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Producția ecologică și conversia  
către producția ecologică – sector vegetal 

 

Informații generale 

„Agricultura ecologică combină tradiția, inovația și știința, avantajează 
mediul comun și promovează relații corecte și calitatea vieții pentru toți cei 
implicați.”1 

Producția ecologică reprezintă acel sistem global de gestionare agricolă și de 
producție alimentară care îmbină cele mai bune practici de mediu și de acțiune 
climatică: un nivel ridicat al biodiversității, conservarea resurselor naturale, 
aplicarea unor standarde înalte privind bunăstarea animalelor și a unor standarde de 
producție ridicate care îndeplinesc cerințele tot mai multor consumatori, care doresc 
produse obținute cu ajutorul unor substanțe și procese naturale.2 Produsele 
ecologice sunt adresate în special unui grup țintă de consumatori ce răspund cererii 
de produse ecologice, iar procesul de obținere al acestora contribuie la furnizarea 
de bunuri pentru protecția mediului înconjurător dar și la bunăstarea animalelor. De 
asemenea, producția ecologică contribuie la integrarea cerințelor privind protecția 
mediului înconjurător în Politica Agricolă Comună. În cadrul PAC au fost introduse 
măsuri de sprijinire financiară a producției ecologice, care sunt consolidate în mod 
deosebit prin reforma cadrului juridic al politicii de dezvoltare rurală3. Nu se acordă 
plăți persoanelor fizice sau juridice, sau grupurilor de persoane fizice sau juridice 
ale căror suprafețe agricole sunt în principal suprafețe menținute în mod natural 
într-o stare adecvată pentru pășunat sau pentru cultivare, și care nu desfășoară pe 
suprafețele respective activitatea minimă precizată de fiecare stat.4 

 
1 IFOAM, 2007. Definiția agriculturii ecologice. 
2 Regulamentul (UE) 2018/848 al Parlamentului European și al Consiliului din 30 mai 2018 privind 
producția ecologică și etichetarea produselor ecologice și de abrogare a regulamentului (CE)  
nr. 834/2007 al Consiliului. 
3 Regulamentul (UE) nr. 1305/2013 al Parlamentului European și al Consiliului din 17 decembrie 
2013 privind sprijinul pentru dezvoltare rurală acordat din Fondul european agricol pentru 
dezvoltare rurală (FEADR) și de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1698/2005 al Consiliului  
(JO L 347, 20.12.2013, p. 487). 
4 Regulamentul (UE) nr. 1307/2013 al Parlamentului European și al Consiliului din 17 decembrie 
2013 de stabilire a unor norme privind plățile directe acordate fermierilor prin scheme de sprijin în 
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Principalele obiective ale producției ecologice se referă la contribuția adusă 
protecției mediului înconjurător și climei, menținerea fertilității solurilor pe termen 
lung, menținerea biodiversității și a unui mediu netoxic, precum și menținerea 
standardelor înalte de bunăstare a animalelor și, în special, satisfacerii nevoilor 
comportamentale ale animalelor, încurajarea circuitelor scurte de distribuție și a 
producției locale în diferitele regiuni ale Uniunii etc. 

În procesul de conversie, de la agricultura convențională la agricultura 
ecologică, operatorul agricol trebuie să dovedească că pe o perioadă de cel puțin 
trei ani, pe parcele agricole nu au fost folosite substanțe neautorizate producției 
ecologice. În general, produsele obținute în perioada de conversie, nu pot fi 
comercializate ca produse ecologice, însă, există produse care sunt obținute în 
procesul de conversie și pot fi comercializate sub sigla produselor în conversie 
precum: materiale de reproducere pentru plante (cu condiția să se fi respectat o 
perioadă de conversie de cel puțin 12 luni), produse alimentare de origine vegetală 
și produsele destinate hranei de origine vegetală (cu condiția ca produsul să conțină 
numai un singur ingredient provenit din culturi agricole și să se fi respectat o 
perioadă de conversie de cel puțin 12 luni înainte de recoltare5). 

Astfel, în această perioadă de conversie, trebuie să se utilizeze metode de 
producție ecologică, dar produsul obținut nu poate fi comercializat sub denumirea 
de „produs ecologic”. Durata perioadei de conversie depinde de tipul de produs și 
anume:  

 

 
Sursa: Regulamentul (UE) 2018/848 al Parlamentului European și al Consiliului. 

 
Figura 1. Perioada de conversie 

 
De cele mai multe ori, în perioada de conversie către agricultura ecologică, 

randamentele obținute sunt mai scăzute comparativ cu cele obținute în agricultura 
convențională iar produsele obținute nu pot fi comercializate sub denumirea de 

 
cadrul politicii agricole comune și de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 637/2008 al Consiliului 
și a Regulamentului (CE) nr. 73/2009 al Consiliului. 
5 Regulamentul (UE) 2018/848 al Parlamentului European și al Consiliului din 30 mai 2018 privind 
producția ecologică și etichetarea produselor ecologice și de abrogare a regulamentului (CE)  
nr. 834/2007 al Consiliului. 
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„produse ecologice”, de aceea există diverse măsuri de sprijin pentru susținerea 
fermierilor în aceste perioade. De asemenea, pentru producția ecologică este 
interzisă utilizarea produselor modificate genetic (OMG) dar și a produselor 
obținute din OMG-uri. Fermierii agricoli pot presupune că în producția alimentelor 
sau a hranei pentru animale achiziționate nu s-au utilizat organisme modificate 
genetic (OMG) atunci când aceste produse nu au o etichetă aplicată în acest sens, 
sau nu sunt însoțite de un document justificativ, cu excepția cazului în care au fost 
obținute alte informații care indică faptul că eticheta produselor respective nu este 
conformă cu actele legislative menționate6. 

Eticheta produselor ecologice va cuprinde: siglele, numele și numărul de cod 
al autorității de control care a urmărit activitatea operatorului și logoul Uniunii 
Europene împreună cu locul în care au fost cultivate materiile prime agricole din 
care a fost compus produsul respectiv (dacă produsele sunt preambalate) cu 
excepția celor obținute în perioada de conversie. Se utilizează sigla națională „ae” 
ce este specifică produselor ecologice împreună cu sigla comunitară, fiind folosite 
pentru a completa procesul privind etichetarea produselor ecologice pentru a fi ușor 
de identificat de către consumatori. 

 

 
Sursa: Ministerul Agriculturii și Dezvoltării Rurale. 

 
Figura 2. Sigla națională pentru agricultura ecologică 

 

 
Sursa: Ministerul Agriculturii și Dezvoltării Rurale. 

 
Figura 3. Sigla UE pentru produsele ecologice 

 
6 Regulamentul (UE) 2018/848 al Parlamentului European și al Consiliului din 30 mai 2018 privind 
producția ecologică și etichetarea produselor ecologice și de abrogare a regulamentului (CE)  
nr. 834/2007 al Consiliului 
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De asemenea se utilizează și sigla UE pentru produsele ecologice obținute în 
Uniunea Europeană. Aplicarea siglei UE pe produsele alimentare preambalate este 
obligatorie de la 1 iulie 2010. Pentru utilizarea acesteia, produsele trebuie să 
îndeplinească anumite condiții stricte de producție, prelucrare, transport și stocare. 
În același timp, sigla poate fi utilizată numai pe produse în compoziția cărora intră 
ingrediente ecologice în proporție de cel puțin 95%, iar restul de 5% respectă alte 
condiții stricte. Nu este permisă folosirea aceluiași ingredient în formă ecologică și 
neecologică. 

Legislația de bază din agricultura ecologică 

De la 1 ianuarie 2022, Regulamentul (UE) 2018/848 al Parlamentului 
European și al Consiliului din 30 mai 2018 este actul legislativ aplicabil, cunoscut 
și sub denumirea de act de bază, de stabilire a normelor privind producția ecologică 
și etichetarea produselor ecologice, de abrogare și de înlocuire a Regulamentului 
(CE) nr. 834/2007 al Consiliului din 28 iunie 2007. Noul regulament prevede 
perioade de tranziție pentru punerea în aplicare a anumitor dispoziții noi, în special 
privind comerțul.  

Pe baza Regulamentului (UE) 2018/848, Comisia adoptă alte acte juridice 
secundare detaliate. 

Tipurile de acte juridice secundare sunt următoarele: 
 Acte delegate, cunoscute și sub denumirea de regulamente delegate ale 

Comisiei, care sunt acte de aplicare generală pentru completarea 
(„Regulamentul delegat al Comisiei de completare”) sau de modificare 
(„Regulamentul delegat al Comisiei de modificare”) anumite elemente 
neesențiale ale actelor legislative. 

 Acte de punere în aplicare, cunoscute și sub denumirea de regulamente de 
punere în aplicare ale Comisiei, care sunt utilizate atunci când sunt 
necesare condiții uniforme de punere în aplicare. 

Producție și etichetare 

 Reglementări delegate: 
– Regulamentul delegat (UE) 2020/427 din 13 ianuarie 2020 de modificare 

a anexei II la Regulamentul (UE) 2018/848 privind anumite norme 
detaliate de producție pentru produsele ecologice. 

– Regulamentul delegat (UE) 2020/1794 din 16 septembrie 2020 de 
modificare a anexei II partea I la Regulamentul (UE) 2018/848 privind 
utilizarea materialului de reproducere a plantelor în conversie și 
neecologic. 
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– Regulamentul delegat (UE) 2021/642 din 30 octombrie 2020 de 
modificare a anexei III la Regulamentul (UE) 2018/848 privind anumite 
informații de furnizat cu privire la etichetarea produselor ecologice. 

– Regulamentul delegat (UE) 2021/716 din 9 februarie 2021 de modificare 
a anexei II la Regulamentul (UE) 2018/848 privind normele de producție 
ecologică privind semințele încolțite și capete de cicoare, hrana pentru 
anumite animale de acvacultură și tratamentele pentru paraziți de 
acvacultură. 

– Regulamentul delegat (UE) 2022/474 din 17 ianuarie 2022 de modificare 
a anexei II la Regulamentul (UE) 2018/848 privind cerințele specifice 
pentru producerea și utilizarea răsadurilor neecologice, în conversie și 
ecologice și a altor materiale de reproducere a plantelor. 

– Regulamentul delegat (UE) 2020/2146 din 24 septembrie 2020 de 
completare a Regulamentului (UE) 2018/848 privind regulile excepționale 
de producție în producția ecologică. 

– Regulamentul delegat (UE) 2021/1189 din 7 mai 2021 de completare a 
Regulamentului (UE) 2018/848 privind producerea și comercializarea 
materialului de reproducere a plantelor din material organic eterogen din 
anumite genuri sau specii. 
 

 Regulamente de punere în aplicare: 
– Regulamentul de punere în aplicare (UE) 2020/464 din 26 martie 2020 de 

stabilire a anumitor norme de aplicare a Regulamentului (UE) 2018/848 
privind documentele necesare pentru recunoașterea retroactivă a 
perioadelor în scopul conversiei, producerii de produse ecologice și 
informațiilor care urmează să fie furnizate de țările UE. 

– Regulamentul de punere în aplicare (UE) 2021/1165 din 15 iulie 2021 de 
autorizare a anumitor produse și substanțe pentru utilizare în producția 
ecologică și de stabilire a listelor acestora. 

Control 

Următoarele acte secundare acoperă controalele în sectorul ecologic: 
 Reglementări delegate: 
– Regulamentul delegat (UE) 2021/715 din 20 ianuarie 2021 de modificare 

a Regulamentului (UE) 2018/848 privind cerințele pentru grupurile de 
operatori. 

– Regulamentul delegat (UE) 2021/1006 din 12 aprilie 2021 de modificare 
a Regulamentului (UE) 2018/848 privind modelul de certificat care atestă 
conformitatea cu normele privind producția ecologică. 
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– Regulamentul delegat (UE) 2021/1691 din 22 septembrie 2021 de 
modificare a anexei II la Regulamentul (UE) 2018/848 privind cerințele 
privind păstrarea evidențelor de la operatorii din producția ecologică. 

– Regulamentul delegat (UE) 2021/771 din 21 ianuarie 2021 de completare 
a Regulamentului (UE) 2018/848 de stabilire a criteriilor și condițiilor 
specifice pentru verificarea conturilor documentare în cadrul controalelor 
oficiale în producția ecologică și a controalelor oficiale ale grupurilor de 
operatori. 

– Regulamentul delegat (UE) 2021/2304 din 18 octombrie 2021 de 
completare a Regulamentului (UE) 2018/848 cu norme privind eliberarea 
certificatelor complementare care atestă neutilizarea antibioticelor în 
producția ecologică de produse de origine animală în scopul exportului. 
 

 Regulamente de punere în aplicare: 
– Regulamentul de punere în aplicare (UE) 2021/279 din 22 februarie 2021 

de stabilire a normelor detaliate de punere în aplicare a Regulamentului 
(UE) 2018/848 privind controalele și alte măsuri care asigură trasabilitatea 
și conformitatea în producția ecologică și etichetarea produselor ecologice. 

– Regulamentul de punere în aplicare (UE) 2021/1935 din 8 noiembrie 2021 
de modificare a Regulamentului de punere în aplicare (UE) 2019/723 
privind informațiile și datele privind producția ecologică și etichetarea 
produselor ecologice care trebuie prezentate prin intermediul modelului 
standard. 

– Regulamentul de punere în aplicare (UE) 2021/2119 din 1 decembrie 2021 
privind înregistrările și declarațiile solicitate operatorilor și grupurilor de 
operatori și privind mijloacele tehnice de eliberare a certificatelor în 
conformitate cu Regulamentul (UE) 2018/848 și de modificare a 
Regulamentului de punere în aplicare (UE) 2021/1378 din 19 august 2021 
privind eliberarea certificatului pentru operatorii, grupurile de operatori și 
exportatorii din țări terțe. 

Comerț 

Următoarele acte secundare acoperă comerțul în sectorul ecologic: 
 Reglementări delegate: 
– Regulamentul delegat (UE) 2021/1697 din 13 iulie 2021 de modificare a 

Regulamentului (UE) 2018/848 privind criteriile de recunoaștere a 
autorităților de control și a organismelor de control competente să 
efectueze controale asupra produselor ecologice în țări terțe, precum și 
privind retragerea acestora. Recunoaștere. 

– Regulamentul delegat (UE) 2021/1698 din 13 iulie 2021 de completare a 
Regulamentului (UE) 2018/848 cu cerințe procedurale pentru 
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recunoașterea autorităților de control și a organismelor de control care sunt 
competente să efectueze controale asupra operatorilor și grupurilor de 
operatori certificați ecologic, și privind produsele ecologice din țările terțe 
și cu norme privind supravegherea acestora și controalele și alte acțiuni 
care urmează să fie efectuate de autoritățile și organisme de control 
respective. 

– Regulamentul delegat (UE) 2021/1342 din 27 mai 2021 de completare a 
Regulamentului (UE) 2018/848 cu norme privind informațiile care trebuie 
transmise de țările terțe și de autoritățile și organismele de control în scopul 
supravegherii recunoașterii acestora în temeiul articolului 33 (2) și (3) din 
Regulamentul (CE) nr. 834/2007 din 28 iunie 2007 pentru produsele 
ecologice importate și măsurile care trebuie luate în exercitarea acestei 
supravegheri. 

– Regulamentul delegat (UE) 2021/2305 din 21 octombrie 2021 de 
completare a Regulamentului (UE) 2017/625 cu norme privind cazurile și 
condițiile în care produsele ecologice și produsele în conversie sunt 
exceptate de la controalele oficiale la punctele de control la frontieră, locul 
de controale oficiale pentru astfel de produse și de modificare a 
Regulamentelor Delegate ale Comisiei (UE) 2019/2023 și (UE) 
2019/2124. 

– Regulamentul delegat (UE) 2021/2306 din 21 octombrie de completare a 
Regulamentului (UE) 2018/848 cu norme privind controalele oficiale ale 
loturilor de produse ecologice și produse în conversie destinate importului 
în UE și cu privire la certificatul de inspecție. 

– Regulamentul delegat (UE) 2022/760 din 8 aprilie 2022 de modificare a 
Regulamentului delegat (UE) 2021/2306 în ceea ce privește dispozițiile 
tranzitorii pentru certificatele de inspecție eliberate în Ucraina. 
 

 Regulamente de punere în aplicare: 
– Regulamentul de punere în aplicare (UE) 2021/1378 din 19 august 2021 

de stabilire a anumitor norme în conformitate cu Regulamentul (UE) 
2018/848 privind certificatul eliberat operatorilor, grupurilor de operatori 
și exportatorilor din țări terțe implicați în importurile de produse ecologice 
și in- conversia produselor în UE și stabilirea listei autorităților și 
organismelor de control recunoscute în scopul conformității. 

– Regulamentul de punere în aplicare (UE) 2021/2307 din 21 octombrie 
2021 privind documentele și notificările necesare pentru produsele 
ecologice și în conversie destinate importului în UE. 

– Regulamentul de punere în aplicare (UE) 2021/2325 din 16 decembrie 
2021 de stabilire, în temeiul Regulamentului (UE) 2018/848, a listei țărilor 
terțe și a listei autorităților și organismelor de control care au fost 
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recunoscute în temeiul articolului 33 alineatele (2) și (3). din Regulamentul 
(CE) nr. 834/2007 în scopul importului de produse ecologice în UE. 

Beneficiile agriculturii ecologice 

Sistemul de agricultură convențională este nesustenabil, datorită utilizării 
substanțelor chimice. Agricultura ecologică poate ajuta la rezolvarea tuturor acestor 
problemele. În ziua de astăzi, un număr mult mai mare de alimente sunt produse. 
Din punct de vedere cantitativ, există resurse pentru a hrăni întreagă populație  
(7 miliarde de oameni), dar acest lucru este mai complicat acum. În momentul 
actual, aproximativ 1,5 miliarde de persoane din întreaga lume sunt 
supraponderale7, aproximativ 30% din totalul alimentelor sunt risipite8. În același 
timp, există totuși aproximativ 1 milion de persoane înfometate (870 milioane în 
2012)9. Aproximativ 90% din fermierii de la nivel mondial cultivă mai puțin de 2 
hectare de pământ, ceea ce reprezintă aproximativ 60% din totalul terenului 
agricol10. Acești fermieri, în special, nu au acces în mod suficient la resursele 
necesare, nu au pregătirea necesară și de cele mai multe ori nu dețin suficiente 
informații relevante despre prețuri și piață, le lipsesc depozitele și accesul pe piața, 
pentru a-și putea comercializa produsele. În acest context, sistemul de agricultură 
ecologică, care are la bază biodiversitatea și utilizarea resurselor naturale, poate 
contribui la îmbunătățirea mijloacelor de trai, în cazul în care aceste aspecte sunt 
necesare, protejând în același timp și resursele naturale și mediul 
înconjurător11,12,13,14. Toate cercetările arată că din ce în ce mai mult agricultura 
ecologică este promițătoare, realistă și este o alternativă fezabilă pentru agricultura 
convențională. În plus, este o modalitate bună pentru micii fermieri, deoarece 

 
7 Finucane, M.M., Stevens, G.A., Cowan, M.J., Danaei, G., Lin, J.K., Paciorek, C.J., Singh, G.M., 
Gutierrez, H.R., Lu, Y., Bahalim, A.N., Farzadfar, F., Riley, L.M. & Ezzati, M., 2011. National, 
regional, and global trends in body-mass index since 1980: systematic analysis of health examination 
surveys and epidemiological studies with 960 country-years and 9ꞏ1 million participants. The 
Lancet, 377: 557-567. 
8 FAO 2011a. Global food losses and food waste – Extent, causes and prevention. Rome.  
9 FAO, WFP and IFAD. 2012. The State of Food Insecurity in the World 2012. Economic growth is 
necessary but not sufficient to accelerate reduction of hunger and malnutrition. Rome, FAO. 
10 De Schutter, O. & Vanloqueren, G. 2011. The New Green Revolution: How Twenty-First-Century 
Science Can Feed the World. Solutions, 2: 33-44. 
11 UNEP & UNCTAD 2008. Organic Agriculture and Food Security in Africa. United Nations, New 
York and Geneva.  
12 De Schutter, O. 2010. Agroecology and the right to food. UN Special Rapporteur on the right to 
food. 
13 Bommarco, R., Kleijn, D. & Potts, S. G. 2013. Ecological intensification: harnessing ecosystem 
services for food security. Trends in Ecology & Evolution, 28: 230-238. 
14 Tittonell, P. 2013. Farming Systems Ecology. Towards ecological intensification of world 
agriculture. Inaugural lecture upon taking up the position of Chair in Farming Systems Ecology at 
Wageningen University on 16 May 2013. 
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pentru aceștia este necesar intrări externe minime sau chiar deloc, deoarece folosesc 
materiale ce se regăsesc la nivel local și produc produse de înaltă calitate și 
încurajează o abordare sistematică pentru întreaga agricultură.15 

Agricultura ecologică contribuie la minimizarea impacturilor ce sunt asociate 
cu folosirea inputurilor sintetice: poluarea apei, poluarea aerului, prezența emisiilor 
cu efect de seră, poluarea solului, impactul asupra biodiversității (scăderea 
procentului de polenizatori, degradarea solului, pierderi de rezistență etc.) 

Creșterea autosuficienței alimentare și optimizarea producției alimentare 
acolo unde este nevoie (produse locale de sezon acolo unde este posibil, agricultura 
urbană etc.) va fi, de asemenea, cheia pentru sistemele ecologice și alimentare 
eficiente. Agricultura ecologică urmărește optimizarea tuturor serviciilor 
ecosistemice pe care le oferă, nu numai producția agricolă, dar și filtrarea apei, 
ciclul nutrienților, captarea carbonului și alte funcții. Un studiu recent de la 
Universitatea din California, Berkeley, arată că agricultura cu practici ecologice – 
care se bazează pe biodiversitate (rotații, policulturi etc.) – este o modalitate 
eficientă de a crește recoltele și de a reduce „diferența de randament” dintre 
agricultura ecologică și agricultura convențională.16 Prima constatare importantă 
este că diferența dintre recoltele organice și cele convenționale este mai mică decât 
unele estimări anterioare: recolte cu 19% mai mici pentru agricultura ecologică. Și 
mai important, atunci când sunt aplicate practici bazate pe biodiversitate în cel mai 
bun mod, recoltele ecologice pot fi mult mai apropiate de cele obținute prin 
metodele de agricultură convențională. Aceste rezultate inovatoare demonstrează 
că agricultura ecologică oferă atât productivitate alimentară ridicată, cât și valoare 
ridicată pentru planetă.  

În 2007, o meta-analiză a datelor privind randamentul, a arătat că la nivel 
global, agricultura ecologică poate, în medie, produce cu aproximativ 30% mai 
multă hrană decât agricultura convențională. În țările în curs de dezvoltare, se poate 
produce cu aproximativ 80% mai multă hrană decât în agricultura convențională.17 
Agricultura ecologică se bazează pe îngrășăminte organice, evită utilizarea de 
îngrășăminte chimice, sintetice, în special azot și fosfor. Cu toate acestea, în 
anumite circumstanțe excepționale, nutrienții minerali pot fi necesari pentru a 
restabili fertilitatea solului și a terenurilor degradate pe termen scurt. Plantele au 
nevoie de nutrienți pentru a crește. De asemenea, au nevoie de un sol bine 
condiționat pentru a reține suficientă apă și pentru a facilita creșterea rădăcinii; este 

 
15 UNEP & UNCTAD, 2008. Organic Agriculture and Food Security in Africa. United Nations, New 
York and Geneva. 
16 Ponisio, L.C., M’Gonigle, L.K., Mace, K.C., Palomino, J., de Valpine, P. & Kremen, C., 2015. 
Diversification practices reduce organic to conventional yield gap. 
17 Badgley, C., Moghtader, J., Quintero, E., Zakem, E., Chappell, M.J., Avilés-Vázquez, K., 
Samulon, A. & Perfecto, I., 2007. Organic agriculture and the global food supply. Renewable 
Agriculture and Food Systems, 22: 86-108. 
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nevoie să mențină microorganismele sănătoase, ce susțin creșterea plantelor și 
îmbunătățesc distribuirea nutrienților. Pentru creșterea productivității și a 
producției agricole durabile, resursele naturale trebuie să fie bine gestionate, în 
conformitate cu cerințele de mediu. Terenul este deosebit de important, deoarece 
pământul este resursa esențială pentru producția agricolă. Utilizarea terenului 
interacționează în mai multe moduri cu calitatea și cantitatea apei, biodiversitatea 
și furnizarea serviciilor ecosistemice. Schimbările climatice pun accent pe sol ca o 
resursă deosebit de vulnerabilă. Funcțiile solului, inclusiv stabilitatea solurilor, 
ciclul apei din sol, capacitatea de tamponare a nutrienților și integritatea biotică a 
solului sunt parametri esențiali ai productivității terenurilor. Funcția sa de absorbție 
de carbon conferă solului un rol cheie în atenuarea schimbărilor climatice. 
Administrarea adecvată a terenurilor trebuie să prevină degradarea și eroziunea 
solului, stabilizarea funcțiilor solului, atenuarea și adaptarea la schimbările 
climatice.18 

Agricultura și silvicultura au făcut progrese majore în ceea ce privește 
obținerea producției prin gestionarea eficientă a resurselor naturale și utilizarea 
acestora într-un mod durabil, conservând și protejând mediul înconjurător. În orice 
caz, aceste evoluții ale agriculturii pot fi subminate de preconizarea creșterii 
producției agricole ca efect al creșterii cererii la nivel global. Lanțurile „lungi” de 
aprovizionare implică aspecte precum conservarea și depozitarea, în timp ce 
lanțurile „scurte” pun accent pe furnizarea de alimente locale și pe calitatea 
deosebită a acestora. Consumatorii, trebuie să se regăsească în centrul acestor 
lucruri, pentru a orienta obținerea unor produse de calitate superioară, produse 
sigure și obținute într-un mod durabil. Creșterea producției trebuie să fie corelată 
cu îmbunătățirea viabilității economice pentru producătorii primari care au avut de 
suferit în trecut datorită scăderii ponderii valorii adăugate în lanțul alimentar. 
Producțiile sporite obținute în mod durabil sunt realizabile doar prin intermediul 
unor cercetări majore și a unor eforturi considerabile de inovare pentru toate 
nivelurile. De multe ori, cercetătorii și părțile interesate au evidențiat diferența și 
decalajul dintre rezultatele cercetării și aplicarea abordărilor inovatoare pentru 
practicile agricole. Pe lângă toate cele menționate anterior, pentru creșterea 
productivității și competitivității agriculturii, este nevoie de o îmbunătățire eficientă 
a resurselor, utilizând mai puțină apă, mai puțină energie, îngrășăminte (în special 
fosfor și azot) și pesticide. În plus, necesită folosirea sporită a utilizării resurselor 
regenerabile. Agricultura ecologică, combină știința modernă și inovația cu 
respectul pentru natură și biodiversitate. Această combinație asigură o agricultură 
și o hrană sănătoasă. Prin practicarea agriculturii ecologice, se protejează solul, apa 
și clima, în plus, nu se contaminează mediul înconjurător cu aporturi chimice.  

 
18 Greenpeace, 2015. Ecological Farming. The seven principles of a food system that has people at 
its heart. 
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Sursa: Food and Agriculture Organization. 

 
Figura 4. Beneficiile agriculturii ecologice 

 
Principalele beneficii ale agriculturii ecologice se referă la19: 
 
 Sustenabilitate pe termen lung. 
Multe dintre schimbări sunt observate pe o perioadă îndelungată de timp. 

Astfel că, agricultura ecologică are în vedere efectul pe care aceasta îl are asupra 
mediului, pe termen mediu și lung. Prin practicarea agriculturii ecologice se 
propune producerea de alimente, realizând în același timp un echilibru ecologic 
pentru prevenirea și menținerea fertilității solului. Agricultura ecologică adoptă o 
abordare proactivă, spre deosebire de tratarea problemelor după ce acestea apar. 

 
 Solul  
Practicile de construire a solului, precum asolamentul (rotația culturilor), 

asociațiile simbiotice, culturile de acoperire, îngrășămintele organice și lucrarea 
minimă a solului sunt esențiale pentru practicile organice. Acestea contribuie la 
încurajarea faunei și florei solului, îmbunătățind totodată formarea și structura 
solului și creează sisteme mai stabile. La rândul său, ciclul nutrienților, cantitatea 
de energie este ridicată și capacitatea de retenție a solului pentru acești nutrienți și 
cantitatea de apă este îmbunătățită, înlocuind lipsa utilizării îngrășămintelor 
chimice. Astfel de tehnici de management joacă, de asemenea, un rol important în 
controlul eroziunii solului.  

Timpul în care solul este vulnerabil în fața forțelor erozive este redus, 
biodiversitatea solului crește, iar pierderile de nutrienți se diminuează, contribuind 
astfel la menținerea și creșterea productivității solului. Pierderile nutrienților de cele 
mai multe ori este compensat de prezența resurselor regenerabile derivate din 

 
19 FAO, 2022. Inter-departamental working group on Organic Agriculture. 
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ferme, dar totuși, uneori este necesară o completare a solurilor organice cu fosfor, 
calciu, magneziu și alte din surse externe. 

 
 Apa  
 În multe zone agricole, o problemă serioasă este reprezentată de poluarea 

apei cu îngrășăminte și pesticide chimice. Deoarece folosirea îngrășămintelor 
chimice este interzisă în sistemul de agricultură ecologică, acestea se înlocuiesc cu 
diverse îngrășăminte organice (ex. compost, gunoi de grajd animal). Sistemele 
ecologice bine gestionate, ce au capacitate mai bună de reținere și atragere a 
nutrienților, reduc foarte mult riscul de poluare a apei. În acele zone în care poluarea 
este o problemă reală, conversia la agricultura ecologică este încurajată ca măsură 
reparatorie (de exemplu, de către guvernele Franței și Germaniei). 

 
 Aerul și schimbările climatice 
 Agricultura ecologică contribuie la diminuarea utilizării energiei 

neregenerabile prin reducerea nevoilor agro-chimice (acestea necesită cantități mari 
de combustibili fosili). Agricultura ecologică contribuie, de asemenea, la atenuarea 
efectului de seră și a încălzirii globale prin capacitatea sa de absorbție a carbonului 
în sol. Multe practici de management ce sunt utilizate în sistemul de agricultură 
ecologică (de exemplu, lucrarea minimă a solului, introducerea reziduurilor de 
cultură în sol, utilizarea culturilor de acoperire, rotația culturilor, și integrarea 
leguminoaselor fixatoare de azot), cresc capacitatea de absorbție a carbonului în 
sol, contribuind la creșterea productivității și favorizând stocarea carbonului. O 
serie de studii au arătat că procentul de carbon din solurile cultivate în sistemul de 
agricultură ecologică este considerabil mai mare, comparativ cu cele cultivate în 
mod convențional. Cu cât cantitatea de carbon reținută în sol este mai mare, cu atât 
există un potențial mai ridicat de atenuare al agriculturii împotriva schimbărilor 
climatice.  

 
 Biodiversitatea 
Fermierii ce activează în sistemul ecologic sunt atât deținătorii, cât și 

utilizatorii biodiversității. La nivel de gen, semințele de plante și rasele de animale 
tradiționale sunt preferate pentru rezistența mai mare pe care o au la diverse boli, 
dar și datorită rezistenței ridicate la stresul provocat de factorii climatici. La nivel 
de specie, anumite combinații formate din cultivarea anumitor plante și creșterea 
anumitor animale optimizează ciclul de nutrienți și energie pentru producția 
agricolă. La nivel de ecosistem, menținerea zonelor naturale din prejma terenurilor 
cultivate în sistem ecologic și neutilizarea substanțelor chimice creează habitate și 
medii de viață potrivite pentru fauna sălbatică.  
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Utilizarea în mod frecvent a culturilor subutilizate20 contribuie la reducerea 
coroziunii agro-biodiversității, ajutând la formarea unui bazin genetic mult mai 
sănătos, reprezentând elementul principal pentru adaptarea viitoare. Oferirea 
structurilor care furnizează hrană și mediu de viață adecvat prin acțiuni de protejare 
a mediului datorită neutilizării de pesticide, atrag apariția de specii de animale și 
plante noi. 

Furnizarea de structuri care oferă hrană și adăpost prin neutilizarea 
pesticidelor, atrage specii noi în zonele de cultură ecologică (atât plante și animale 
permanente, cât și migratoare), inclusiv flora și fauna sălbatică (de exemplu 
păsările) și organisme benefice sistemului de agricultură ecologică, precum 
polenizatorii (albină, insecte etc.) și prădătorii dăunători. 

Numărul de studii privind agricultura ecologică și biodiversitatea a crescut 
semnificativ în ultimii ani. O analiză a 766 de lucrări științifice a fost realizată 
pentru a răspunde la întrebarea dacă agricultura ecologică are un avantaj comparativ 
cu agricultura convențională privind biodiversitatea. Din totalul lucrărilor, 327 
dintre acestea au fost selectate ca fiind relevante pentru cercetarea propriu-zisă, 
demonstrându-se că există un grad mai mare de biodiversitate în agricultura 
ecologică față de cea convențională, în 56 dintre acestea (14%) nu s-a putut 
concluziona niciuna dintre cele două ipoteze și în doar 13 lucrări (3%) s-a menționat 
că agricultura ecologică produce un grad mai redus al biodiversității.21 

 
 Serviciile ecologice  
Influența pe care practicarea agriculturii ecologice o are asupra resurselor 

naturale contribuie la sporirea interacțiunilor și conexiunilor dintre elementele 
agroecosistemului (care este esențială pentru obținerea producției agricole, dar și 
pentru conservarea mediului natural).  

Când menționăm de servicii ecologice, ne referim la: condiționarea și 
menținerea viabilității solului, reciclarea deșeurilor, atragerea și captarea 
carbonului în sol, menținerea nutrienților, polenizarea dar și menținerea habitatelor 
naturale. Prin optarea pentru diverse produse ecologice, consumatorul prin 
capacitatea sa de cumpărare contribuie la promovarea unui sistem agricol ecologic 
și mai puțin poluant pentru mediul înconjurător. Însă, cu toate acestea, produsele 
ecologice au preț mult mai ridicat față de cele obținute în sistem convențional 
deoarece: 

 
20  Culturile subutilizate (numite și neglijate, minore, orfane, promițătoare sau puțin utilizate) sunt 
în mare parte specii sălbatice sau semidomestice adaptate la mediile locale. Aceste culturi au fost 
folosite ca alimente tradiționale timp de secole, dar au devenit din ce în ce mai neglijate când 
culturile mai productive au devenit disponibile în sistemele agricole (Li X, Yadav R and Siddique 
KHM, 2020). 
21 Gerold R., 2011. Biodiversity and Organic Farming: What do you know? 
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 Există o ofertă redusă și limitată de produse organice în comparație cu 
trendul ascendent al cererii; 

 Costurile de obținere al alimentelor produse în sistem agricol ecologic, 
sunt mai ridicate, din cauza forței de muncă mai mari pe unitatea de 
producție; 

 Activitățile privind manipularea produselor ecologice au ca rezultat 
obținerea unor costuri mai ridicate, din cauza segregării obligatorii a 
produselor ecologice, în special pentru activitățile viitoare de procesare și 
transport; 

În timp ce oferta pentru alimentele obținute în sistem ecologic este într-o 
continuă ascensiune bazată pe tendința de creștere a cererii, inovațiile tehnologice 
și economiile de scară, ar trebui să diminueze costurile aferente comercializării 
acestora. În multe țări aflate în curs de dezvoltare, piețele de desfacere a produselor 
obținute în sistem ecologic sunt slab dezvoltate, accesate produse regăsindu-se doar 
în anumite magazine din marile orașe. Piețele de desfacere pentru produsele 
obținute în sistem ecologic tind să crească odată cu creșterea veniturilor și cu 
conștiință sporită a protejării mediului înconjurător.  

Prețurile produselor ecologice, pe lângă costul aferent procesului de 
producție, includ și o serie de elemente care nu sunt cuprinse în prețurile produselor 
convenționale, precum: 

 Protejarea și îmbunătățirea mediului înconjurător (ocolirea și evitarea 
cheltuielilor viitoare privind atenuarea efectelor poluării). Un exemplu 
concret se referă la, prețurile ridicate ale produselor obținute în sistem 
ecologic compensează de fapt randamentele mai reduse ale producției. 

 Existența unor standarde mai ridicate pentru bunăstarea animalelor. 
 Evitarea riscurilor privind afectarea sănătății fermierilor, cauzate de 

manipularea neadecvată a pesticidelor (evitarea viitoarelor cheltuieli 
medicale). 

 Dezvoltarea rurală prin crearea de noi locuri de muncă precum și 
asigurarea unui venit echitabil pentru producători. 

În plus, în multe țări aflate în curs de dezvoltare, există sisteme agricole care 
îndeplinesc toate cerințele agriculturii ecologice însă produsele obținute nu sunt 
certificate ecologic.  

Agricultura ecologică necertificată se referă, de fapt, la acele sistemele 
agricole care utilizează procese naturale, în detrimentul inputurilor externe, utilizate 
pentru a spori productivitatea agricolă22. Produsele obținute în acest sistem sunt, de 
regulă, folosite și consumate în interiorul gospodăriilor sau sunt vândute la nivel 
local. 

 
22 FAO, 2002, Organic agriculture, environment and food security https://www.fao.org/ 
3/y4137e/y4137e00.htm#TopOfPage 
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Modalități de sprijin naționale și externe (formele de finanțare  
pentru agricultura ecologică) 

 Agricultura ecologică joacă un rol esențial în ceea ce privește prelucrarea 
alimentelor de înaltă calitate având un impact redus asupra mediului înconjurător, 
totodată are un rol esențial în viitoarea dezvoltare a unui sistem alimentar sustenabil 
și durabil. Astfel, pentru susținerea sistemului de agricultură ecologică s-a dezvoltat 
planul de acțiune pentru producția ecologică în Uniunea Europeană. 

 

 
Sursa: Comisia Europeană. 

 
Figura 5. Axa 1: „Alimente și produse ecologice pentru toți” 

 
Acest plan de acțiune pentru producția ecologică se concentrează pe 3 axe 

care prezintă structura lanțului alimentar. Stimularea cererii pentru produsele 
ecologice reprezintă un element important în structura lanțului alimentar, astfel 
încât se urmărește sprijinirea evoluțiilor cu caracter pozitiv din cadrul acestui sector 
și menținerea unei piețe echilibrate și profitabile pentru toți actorii implicați. 
Favorizarea creșterii consumului produselor ecologice este esențială pentru 
încurajarea trecerii de la agricultura convențională la agricultura ecologică, aceasta 
fiind și prima acțiune asupra căreia se axează planul strategic (axa 1). În strategia 
Green Deal, s-a stabilit că până în anul 2030 minim 25% din totalul terenurilor 
agricole ale Uniunii Europene sa fie cultivate în sistem ecologic, acest obiectiv 
reprezentând cea de-a doua acțiune asupra căreia se axează planul de acțiune  
(axa 2). Cea de-a treia axă se concentrează asupra intensificării și îmbunătățirii 
contribuției sectorului agriculturii ecologice la sustenabilitate și la noile provocări 
de mediu (axa 3). 
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Sursa: Comisia Europeană. 

 
Figura 6. Axa 2: „Direcția 2030” 

 

 
Sursa: Comisia Europeană. 

 
Figura 7. Axa 3: „Îmbunătățirea contribuției agriculturii ecologice  

la sustenabilitate” 
 



 
 
 
 
 
 

Producția ecologică și conversia  
către producția ecologică – sector animal 

 

Informații generale 

Există diverse definiții privind agricultura ecologică, dar toate se îndreaptă 
către același obiectiv, prin care se afirmă că agricultura ecologică este un sistem 
care se bazează mai mult pe managementul ecosistemului decât pe inputurile 
agricole externe. Agricultura ecologică este un sistem care ia în considerare 
impactul pe care agricultura îl are asupra mediului înconjurător prin eliminarea 
utilizării inputurilor chimice precum: îngrășămintele și pesticidele chimice, 
medicamentele de uz veterinar, semințe și rase modificate genetic, conservanții, 
aditivii etc.  Acestea sunt înlocuite cu practici de management specifice locului care 
mențin și cresc fertilitatea solului pe termen lung și previn dăunătorii și bolile23.  

„Agricultura ecologică este un sistem holistic de management al producției 
care promovează și îmbunătățește sănătatea agro-ecosistemelor, inclusiv 
biodiversitatea, ciclurile biologice și activitatea biologică a solului. Ea subliniază 
utilizarea practicilor de management în detrimentul utilizării inputurilor din afara 
fermei, ținând cont de condițiile regionale necesare sistemelor adaptate la nivel 
local. Acest lucru se realizează prin utilizarea, acolo unde este posibil, a metodelor 
agronomice, biologice și mecanice, spre deosebire de utilizarea materialelor 
sintetice, pentru a îndeplini orice funcție specifică în cadrul sistemului.”24 

Menținerea și asigurarea sănătății și bunăstării animalelor reprezintă un 
element foarte important în cadrul agriculturii ecologice. Aceasta înseamnă 
creșterea raselor și speciilor de animale care sunt rezistente la boli. Adăpostul și 
hrana animalelor sunt două elemente importante în menținerea sănătății și 
bunăstării animalelor. Atunci când furajele sunt produse în cadrul fermei, este mai 
ușor de controlat calitatea acestora, astfel încât gestionarea durabilă a pășunilor și 
pajiștilor poate contribui la menținerea unui sol mai sănătos, oferind o sursă 
valoroasă de hrană pentru animale25. 

 
23 FAO, 2022, FAQ: Inter-departamental working group on Organic Agriculture. 
24 Codex Alimentarius Commission to approve international guidelines for organic food, 28 June 
1999. 
25 European Commission, 2018. Organic is operational Inspiring innovation for EU agriculture. 
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 Tendințele privind reducerea impactului asupra mediului, în special 
reducerea emisiilor de gaze cu efect de seră, bunăstarea animalelor și reducerea 
producțiilor mai puțin intensive, trebuie echilibrate cu o producție stabilă și un venit 
mai bun. Cu toate că există diverse provocări cu care crescătorii de animale se 
confruntă, în același timp există și diverse oportunități de creștere a rezistenței și 
rentabilității fermelor. Gestionarea durabilă a pășunilor contribuie la îmbunătățirea 
calității hranei pentru animale, ajută la stocarea carbonului în sol și contribuie la 
atenuarea efectelor schimbărilor climatice. Stocarea carbonului în sol contribuie la 
îmbunătățirea sănătății solului, la creșterea rezistenței solului la fenomenele 
meteorologice extreme, dar și la atenuarea schimbărilor climatice și îmbunătățirea 
calității pășunilor. În sistemele durabile de pășunat pentru animale, provocarea 
cheie se referă la găsirea celui mai bun management pentru a combina producția 
animală cu serviciile ecosistemice ale solului, precum stocarea carbonului, ciclul 
nutrienților și biodiversitatea.  

Creșterea animalelor contribuie în mod semnificativ la apariția emisiilor de 
gaz metan și amoniac. Adoptarea metodelor de pășunat, poate contribui la 
diminuarea acestor emisii. În plus, există un interes tot mai ridicat pentru metode 
de creștere a animalelor, cu ajutorul unui management bazat pe diverse metode și 
instrumente digitale care pot sprijini fermierii în reducerea, monitorizarea sau 
gestionarea emisiilor provenite de la animale26. Conform Agenției Europene de 
Mediu (EEA, 2016a) agricultura este responsabilă pentru 94% din emisiile de 
amoniac în UE-2827. Agricultura reprezintă, de asemenea, aproximativ 10% din 
totalul emisiilor de gaze cu efect de seră ale Europei, excluzând emisiile provenite 
din utilizarea terenurilor și silvicultură. Din acestea, 10% reprezintă emisii de CO2-
echivalent (CO2-eq), fermentația enterică reprezintă 42% și managementul 
gunoiului de grajd reprezintă 15%28. Principalele gaze cu efect de seră legate de 
creșterea animalelor sunt: metanul (din fermentația enterică și gunoiul de grajd) și 
peroxidul de azot (din gunoiul de grajd). Amoniacul, metanul și peroxidul de azot 
sunt emise în aer, unde pot afecta clima, ecosistemele și sănătatea oamenilor. 
Creșterea animalelor este, de asemenea, legată de alte impacturi asupra mediului, 
cum ar fi scurgerea nutrienților în cursurile de apă sau scurgerea nitraților în apele 
subterane29. 

Agricultura ecologică permite fermierilor să producă alimente de înaltă 
calitate, cu un impact redus asupra mediului. Prin eliminarea îngrășămintelor 

 
26 European Commission, 2019. Sustainable livestock farming Innovation for farm resilience and 
profitability. 
27 EEA (2016a); European Union emission inventory report 1990–2014 under the UNECE 
Convention on Longrange Transboundary Air Pollution (LRTAP).  
28 Fernandez, R. & Emele, L. (2015): Approximated EU GHG inventory: Proxy GHG emission 
estimates for 2014, EEA Technical Report No 15/2015. 
29 European Commission, 2017. Reducing emissions from cattle farming, FINAL REPORT.  
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chimice și a pesticidelor, sistemele de agricultură ecologică pot avea efecte pozitive 
asupra mediului, climei, biodiversitatății, bunăstării animalelor, veniturilor 
fermierilor, dezvoltării rurale și nu numai. În acest sens, a fost realizat planul de 
acțiune pentru producția agricolă în UE cu scopul de a ajuta sectorul organic să 
ajungă la potențialul maxim și la îndeplinirea obiectivelor propuse în pactul verde 
European. Ca parte a Planului de acțiune, s-au evidențiat diverse exemple 
inspiratoare pentru conversia către agricultura ecologică. Trecerea la agricultura 
ecologică implică schimbări majore atât în ceea ce privește practicile agricole, cât 
și mentalitatea. Suportul consultativ și accesul la finanțare, precum și schimbul de 
cunoștințe, expertiză și soluții pot ajuta fermierii în acest proces complex. 

Securitatea alimentară, schimbările climatice și pierderea biodiversității fac 
parte din provocările principale în ceea ce privește dezvoltarea durabilă a lumii. În 
special, producția de animale și cererea în creștere pentru produse de origine 
animală (carne, ouă, lapte și produse lactate) au condus la apariția mai multor 
probleme de mediu care reprezintă o amenințare majoră pentru securitatea 
alimentară. Diferite forme de producție zootehnică au impacturi diferite asupra 
resurselor naturale, iar interacțiunile dintre cerere și ofertă par a fi un factor cheie 
pentru găsirea de soluții eficiente la aceste provocări globale. 

Sistemele ecologice de creștere a animalelor sunt caracterizate de o 
dependență redusă față de inputurile chimice și o producție integrată, și ar putea 
avea un rol important în interacțiunile dintre cerere și ofertă, datorită efectelor 
multiple asupra mediului și asupra capacității de a genera o disponibilitate mai mare 
de a plăti pentru produsele ecologice.  

Până în prezent, compromisurile și asocierile dintre disponibilitatea 
alimentelor, schimbările climatice, biodiversitatea și alte efecte au fost abordate 
doar în contextul producției convenționale, iar caracteristicile specifice sistemelor 
de creștere a animalelor ecologice nu au fost modelate într-un context integrat. Un 
astfel de scenariu este deosebit de interesant pentru a prognoza potențialele șocuri 
asupra sistemelor alimentare, de exemplu, creșterea prețurilor la combustibilii fosili 
care restricționează utilizarea inputurilor sintetice și transportul, elemente vitale 
pentru aprovizionarea cu hrană pentru animale în sectorul convențional.30 

Agricultura ecologică oferă soluții pentru, menținerea, conservarea și 
refacerea resurselor naturale. Este elementul central în jurul căruia se poate construi 
o societate stabilă, și pot fi asigurate sisteme ecologice sănătoase – susținând și 
menținând toate formele de viață. Agricultura ecologică a parcurs un drum lung: de 
la primele zile ale pionierilor cu mai bine de 100 de ani în urmă, la formarea unei 
mișcări globale și apariția unui sector organic considerabil. În urmă cu 100 de ani 
au fost inițiate primele idei organice, constatându-se că oamenii se pot hrăni sănătos 
protejând în același timp mediul înconjurător. Astăzi, milioane de fermieri – 

 
30 FAO, 2022, FAQ: Inter-departamental working group on Organic Agriculture. 
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certificați și necertificați – își gestionează fermele în mod organic și sute de 
milioane de consumatori cumpără produse ecologice. Cu toate acestea, agricultura 
ecologică reprezintă doar o mică parte din agricultura globală, fiind adesea 
percepută ca fiind slab productivă și prea scumpă. Agricultura convențională, este 
mai des practicată, însă aceasta contribuie în mod semnificativ la diverse probleme 
precum poluarea mediului, pierderea biodiversității și schimbările climatice. 
Trecerea la agricultură ecologică este necesară pentru generațiile următoare, mai 
ales având în vedere creșterea populației mondiale. Obiectivele de dezvoltare 
durabilă (ODD) oferă un cadru general pentru această schimbare. Agricultura 
ecologică este bazată pe principii privind sănătatea, ecologia, corectitudinea și grija 
acordată mediului și are un potențial ridicat de a contribui la multe dintre aceste 
obiective, direct sau indirect. Există suficiente dovezi privind impactul pozitiv al 
agriculturii ecologice, asupra unei game largi de probleme incluzând sănătatea 
consumatorilor, sănătatea solului, apa, biodiversitatea, schimbările climatice, 
poluarea mediului înconjurător, bunăstarea animalelor și îmbunătățirea mediului de 
viață al producătorilor. Pentru a utiliza în totalitate acest potențial, agricultura 
ecologică trebuie să-și îmbunătățească continuu performanța. 

Conversia către agricultura ecologică 

În general, conversia de la agricultura convențională la agricultura ecologică 
este împărțită în trei etape.  

Prima etapă se referă la colectarea tuturor informațiilor legate de practicile 
ecologice care ar putea fi aplicate în condițiile de producție. Agricultura ecologică 
de succes necesită un nivel considerabil de cunoștințe legate de funcționarea, 
aplicarea și interacțiunile proceselor naturale. Interesul referitor la aflarea acestor 
interacțiuni pentru menținerea și promovarea recoltelor este primordial pentru 
viitorul succes al agriculturii ecologice. Fermierii care doresc să facă conversia 
către agricultura ecologică sunt sprijiniți și încurajați să se informeze cu privire la 
principiile agriculturii ecologice, să studieze sistemele de management ale 
proceselor naturale, cadrul legislativ disponibil sau posibilitățile financiare etc.   

După ce au obținut informații cu privire la principiile, cerințele și potențialul 
practicilor legate de agricultura ecologică, fermierii pot începe să-și facă propriile 
experiențe privind funcționarea acesteia. Practicarea agriculturii ecologice necesită 
cunoștințe și aptitudini practice avansate. În același timp, fermierii pot învăța și 
adopta tehnici sau pot primi informații de la alți fermieri care sunt deja implicați în 
agricultura ecologică. Pe de altă parte, fiecare fermier trebuie să ia în considerare 
modul în care poate contribui la dezvoltarea durabilă31. Pentru a minimiza riscul de 
eșec și pierderea culturilor sau a animalelor și pentru a evita pierderi financiare 

 
31 Giannakas, K. (2002). Information asymmetries and consumption decisions in organic food 
product markets.  
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mari, fermierii sunt încurajați să stabilească treptat practici ecologice „pas cu pas”, 
într-un timp și spațiu dat: de exemplu, se recomandă, într-o primă etapă, un test 
practic pe un număr limitat de parcele sau animale, și creșterea treptată a 
suprafețelor sau testelor în anii următori (dacă rezultatele sunt pozitive). Acest lucru 
are riscuri relativ scăzute dar impacturi uriașe pe termen scurt. De asemenea, 
necesită puține cunoștințe specifice și forță de muncă suplimentară minimă și poate 
conduce către un impact pozitiv puternic pe termen lung. Exemple de procese 
organice sunt: 

 
 Acoperirea solului (sau mulcirea) 
Această tehnică de acoperire a solului cu material vegetal (paie, reziduuri de 

cultură, frunze etc.) este o modalitate ușoară de a controla buruienile, de a 
îmbunătăți aspectul zonei de recoltare, dar și de a crește umiditatea și fertilitatea 
solului, contribuind astfel la îmbunătățirea calității solului. Această practică poate 
fi utilizată în majoritatea sistemelor de creștere existente. Mulcirea se poate face și 
cu un strat organic de compost sau gunoi de grajd.32,33 

 
 Intercalarea 
Este o tehnică care necesită mai multe cunoștințe în domeniul culturii 

plantelor și al cicluri naturale, dar se găsește totuși adesea în agricultura ecologică. 
De obicei implică cultivarea a două specii de plante pe aceeași parcelă, o plantă 
leguminoasă (de exemplu, fasole, mazăre etc.) alternată de cereale. Scopul acestei 
tehnici este de a maximiza beneficiile diversificării producției reducând totodată 
competiția dintre plantele cultivate (competiție pentru, apă, lumină, nutrienți etc.)34. 
Prin urmare, este necesar să se însușească cunoștințe despre condițiile favorabile de 
creștere a acestor culturi și să se împiedice predominarea uneia asupra celeilalte.35 

 
 Compostarea 
Aplicarea compostului ca îngrășământ este o tehnică care necesită și 

cunoștințe și experiență, dar investiție mică. Pentru a face compost, trebuie să existe 
suficient material vegetal și gunoi de grajd animal (dacă este disponibil). Dacă 
aceste materiale nu sunt disponibile, se recomandă plantarea unor culturi de 
leguminoase cu creștere rapidă, care să producă o cantitate mare de biomasă, și 
creșterea unor animale (de exemplu vaci, capre, oi etc.) pentru a produce gunoi de 

 
32 FAO, 2021. Conversión de la agricultura convencional a la agricultura orgánica paso a paso.  
33 Huang, Y., Liu, Q., Jia, W., Yan, C., Wang, J. (2020). Agricultural plastic mulching as a source 
of microplastics in the terrestrial environment.  
34 Martin Guay, M., Paquette, A., Dupras, J., Rivest, D. (2018). The new green revolution: 
Sustainable intensification of agriculture by intercropping. 
35 FAO, 2021. Conversión de la agricultura convencional a la agricultura orgánica paso a paso. 
https://www.fao.org/teca/en/technologies/8600 
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grajd animal. Pentru îmbogățirea fertilității solului cu nutrienți, fermierii trebuie să 
aplice un strat considerabil de compost.36,33 

 

 Aplicarea îngrășămintelor verzi (sau suport pentru culturi) 
Ca în cazul compostului, această tehnică de aplicare a îngrășămintelor verzi, 

se practică pentru îmbunătățirea solului cu substanțe nutritive. Principala diferență 
între acestea este dată de faptul că, îngrășămintele verzi reprezintă de fapt un strat 
viu, în principal de leguminoase ce sunt utilizate pentru producerea de biomasă.37,33 

 
 Combaterea biologică a dăunătorilor 
Controlul biologic reprezintă o etapă importantă de protejare a plantelor și 

animalelor contra bolilor și dăunătorilor. În primă instanță pot fi aplicați „inamici” 
naturali, denumiți agenți de protecție, însă această etapă trebuie să se bazeze pe 
calcularea unui raport dintre agenții dăunători nedoriți și cei doriți, astfel încât să se 
creeze un echilibru necesar. Cu toate că alegerea soiurilor rezistente pentru cultivare 
în sistem ecologic au prioritate, există și alte metode de prevenire care se referă la: 
sezonul de plantare (se plantează atunci când șansele de infestare sunt mici), 
practicarea asolamentului, îmbunătățirea sănătății solului pentru creșterea 
rezistenței la boli și dăunători, utilizarea de bariere fizice (ex. plase, prelate, 
sperietoare etc.) pentru protejarea culturilor contra insectelor, păsărilor sau contra 
altor animale, adaptarea și conservarea habitatului pentru a găzdui un maxim de 
polenizatori și inamici naturali. Modificarea habitatului este o altă practică pentru 
a atrage polenizatori, sau dușmani naturali care vor fi prinși în capcane cu 
feromoni.33 

 
 Plante și semințe adecvate 
Utilizarea plantelor și a semințelor sănătoase și rezistente și/sau a soiurilor 

îmbunătățite (selectate în funcție de performanța acestora), poate avea un impact 
major asupra producției de plante. Calitatea produsului final fiind influențată direct 
de materia primă utilizată. Pentru această etapă, un element important se referă la 
selecția semințelor și a plantelor, precum și originea acestora. În general, se 
recomandă folosirea plantelor și semințelor adaptate la nivel local, datorită 
rezistenței crescute a acestora la condițiile locale de mediu.38,33 

 

 
36 Onwosi, C., Igbokwe, V., Odimba, J., Eke, I., Nwankwoala, M., Iroh, I., Ezeogu, L. (2017). 
Composting technology in waste stabilization: On the methods, challenges and future prospects. 
Journal of environmental management. 
37 Islam, M., Urmi, T., Rana, M., Alam, M., Haque, M. (2019). Green manuring effects on crop 
morpho-physiological characters, rice yield and soil properties. 
38 Coelho, J., Filipe, R., Robalo, M., Stateva, R. (2018). Recovering value from organic waste 
materials: Supercritical fluid extraction of oil from industrial grape seeds.  
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 Producția de furaje pentru animale 
Analiza trasabilității alimentelor de la fermă la furculiță arată că fiecare etapă 

a lanțului agroalimentar este de o importanță majoră în generarea chimică, fizică și 
biologică a alimentelor. 

Unul dintre principalele riscuri privind contaminarea cu anumite reziduuri 
chimice, de cele mai multe ori, este identificat în faza de producție. Utilizarea 
furajelor contaminate în hrănirea animalelor reprezintă o problemă reală care, din 
păcate, are repercusiuni grave asupra întregului lanț alimentar. Ținând cont de acest 
lucru, se recomandă ca furajele utilizate în hrănirea animalelor să fie obținute în 
cadrul fermei. Furajele oferite animalelor trebuie să respecte standardele 
agriculturii ecologice, de aceea este recomandat ca acestea să fie obținute în cadrul 
fermei (dacă este posibil). De asemenea, în cadrul sistemului ecologic de creștere 
al animalelor este interzisă creșterea în spații care pot provoca diverse boli precum, 
anemie.  

În cea de-a treia și ultima etapă, se urmărește aplicarea practicilor ecologice 
ce trebuie luat în considerare pe toată durata operațiunii, atunci când fermierul a 
dobândit suficientă experiență. În general, aplicarea consecventă a practicilor 
ecologice marchează începutul unui lung proces de îmbunătățire a sistemului de 
producție:  

1. Îmbunătățirea fertilității solului pe baza reciclării materiei organice din 
producția locală (reziduuri de cultură, gunoi de grajd animal etc.) și 
promovarea producției de biomasă necesară exploatării.  

2. Promovarea interacțiunilor pozitive între toate elementele sistemului de 
producție (ecosistemul fermei) pentru a promova autoreglementarea 
dăunătorilor și bolilor.  

3. Optimizarea echilibrului și complementarității între producția de furaje și 
animale.  

4. A fi fermier ecologic înseamnă și a observa mediul înconjurător, 
comportamentul culturilor și al animalelor, a înțelege și a învăța din aceste 
observații, a împărtăși aceste experiențe cu alți fermieri ecologici și a 
introduce și/sau adapta noi descoperiri în fermă. Integrarea animalelor într-
o fermă ajută la crearea unui sistem închis sau semi-închis în care energia 
și nutrienții sunt reciclați. Animalele pot transforma biomasa 
necomestibilă (de exemplu, iarbă, paie) în hrană, sporind în același timp 
fertilitatea solului cu gunoiul lor. 

Animalele au un rol multifuncțional în cadrul sistemului de agricultură 
ecologică și anume: 

 Produc gunoi de grajd care este de mare importanță pentru fertilitatea 
solului.  

 Produc produse de origine animală: lapte, ouă, carne etc.  
 Ajută la reciclarea produselor secundare, cum ar fi paiele. 
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 Pot fi utilizate pentru prelucrarea solului sau pentru transport.  
 Pot fi utilizate în combaterea dăunătorilor și în gestionarea buruienilor (de 

exemplu, pășunatul pe câmpuri).  
Cu toate acestea, procesul trecerii de la agricultura convențională la 

agricultura ecologică poartă denumirea de „conversie”.  
Produsele obținute vor putea fi introduse pe piață sub denumirea de produs 

ecologic doar după încheierea perioadei de conversie. Această perioadă de 
conversie începe după ce s-au parcurs toate etapele pe care operatorii trebuie să le 
îndeplinească pentru înregistrarea în activitatea sectorului de agricultură ecologică. 

Durata de conversie dintre cele două sisteme de agricultură este diferită în 
funcție de tipul de produs, spre exemplu: 

 

 
Sursa: reprezentare după Regulamentul (UE) 2018/848 al Parlamentului 
European și al Consiliului. 

  
Figura 8. Durata de conversie către agricultura ecologică 

 
*În cazul albinelor, în perioada de conversie, ceara este înlocuită cu ceară ce 

este provenită din apicultură ecologică, sau ceară neecologică doar dacă: ceara ce 
provine din sistem ecologic nu se regăsește pe piață, dacă există dovezi că ceara 
provenită din sistem ecologic este contaminată sau cu doar ca ceara să provină de 
la operculii celulelor.  

Referitor la normele specifice de reproducție ale animalelor în sistem 
ecologic, se folosesc doar metode naturale de reproducție și însămânțare artificială. 
Ciclurile de reproducție nu trebuie să fie împiedicate de administrarea unor 
tratamente nepermise în agricultura ecologică (cum ar fi: tratament cu hormoni sau 
substanțe care au efecte asemănătoare). De asemenea, trebuie să se țină cont de 
predispozițiile fiecărei rase în parte, și rezistența acestora în fața bolilor și 
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dăunătorilor, astfel încât să nu le fie afectată bunăstarea lor. În cazul în care este 
nevoie de asistență medicală, este permisă doar administrarea de medicamente 
imunologice veterinare. Totuși, dacă starea de sănătate a animalului se degradează 
sau dacă animalele prezintă răni, se intervine imediat prin administrarea de 
medicamente veterinare alopatice chimice de către medicul veterinar. Ulterior, după 
finalizarea tratamentului, există o perioadă de așteptare de: 14 zile pentru producția 
de ouă și lapte și 56 de zile pentru carne39, până la obținerea produselor ecologice.  

Referitor la normele specifice alimentației animalelor crescute în sistem 
ecologic se menționează că hrană pentru animale, în mod ideal, ar trebui să fie 
obținută în cadrul fermei respective, în proporție de minim 60%, sau în unități de 
producție ecologică. Hrana trebuie să satisfacă cerințele specifice nutriționale 
pentru fiecare specie în fiecare fază a dezvoltării acesteia. Pășunatul este permis 
doar pe teren ecologic, însă se acceptă și pășunatul pe terenuri neecologice doar în 
momentul deplasării animalelor pe jos de pe o suprafață de teren pe alta. Animalele 
trebuie să aibă acces la pășunat permanent, atât timp cât condițiile permit acest 
lucru. În plus, în sistemul de agricultură ecologică, nu este permisă limitarea 
accesului la hrană pentru animale. Alăptarea animalelor cu lapte matern se 
realizează pe o perioadă de timp de 90 de zile de la naștere pentru animalele din 
categoria bovinelor și ecvidelor, 45 de zile de la naștere pentru cele din categoria 
ovinelor și caprinelor și 40 de zile de la naștere pentru porcine40. 

Legislația de bază pentru agricultura ecologică 

După un lung proces de revizuire, noul regulament ecologic (UE) 2018/848 a 
fost publicat în iunie 2018 și a intrat în aplicare la 1 ianuarie 2022. Comisia 
Europeană a lucrat la legislația secundară din iunie 2018. Până în prezent, au fost 
adoptate și publicate 22 de reglementări secundare: 15 Regulamente delegate și 7 
Regulamente de aplicare. 

La 24 martie 2014, Comisia UE a prezentat o propunere legislativă pentru un 
nou regulament ecologic și un nou Plan de acțiune ecologic al UE. În timp ce Planul 
de acțiune ecologică al UE a intrat imediat în vigoare, Parlamentul UE și Consiliul 
au discutat propunerea legislativă pentru un nou regulament într-un proces de 
codecizie. 

Între noiembrie 2015 și 28 iunie 2017, dosarul a fost în cadrul așa-numitelor 
negocieri trilog între cele trei instituții ale UE. Parlamentul UE și Consiliul au 

 
39 Directiva 2001/82/CE a Parlamentului European și a Consiliului din 6 noiembrie 2001 de instituire 
a unui cod comunitar cu privire la produsele medicamentoase veterinare (Art. 10). 
40 Regulamentul de punere în aplicare (UE) 2020/464 al Comisiei din 26 martie 2020 de stabilire a 
anumitor norme de aplicare a Regulamentului (UE) 2018/848 al Parlamentului European și al 
Consiliului în ceea ce privește documentele necesare pentru recunoașterea retroactivă a perioadelor 
în scopul conversiei, producția de produse ecologice și informațiile care trebuie furnizate de către 
statele membre (Art. 2(a), Art. 2(b), Art. 9). 
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adoptat textul la 19 aprilie 2018 și, respectiv, la 22 mai 2018. Noul regulament 
ecologic a fost publicat la 14 iunie 2018 și a intrat în aplicare la 1 ianuarie 2022. 

Legislația națională aplicată pentru sectorul animal 

 Ordinul numărul 45/2022 pentru aprobarea regulilor privind înregistrarea 
activității operatorilor/ grupurilor de operatori în agricultura ecologică. 

 Ordonanță de urgență numărul 34/2000 privind produsele ecologice 
(forma consolidată valabilă la data 01.01.2022). 

  Ordinul ministrului agriculturii și dezvoltării rurale nr. 312 din  
5 noiembrie 2021 privind organizarea sistemului de control și certificare, 
de aprobare a organismelor de control și de supraveghere a activității 
acestora în agricultura ecologică. 

 Ordin nr. 895 din 19 august 2016 pentru aprobarea regulilor privind 
organizarea sistemului de inspecție și certificare, de aprobare a 
organismelor de inspecție și certificare/organismelor de control și de 
supraveghere a activității organismelor de control, în agricultura ecologică 
(forma consolidată la 27 iulie 2021). 

 Ordin nr. 464/2019 pentru aprobarea regulilor naționale privind importul 
de produse ecologice din țări terțe pe teritoriul României. 

 Ordonanță nr. 29/2014 pentru modificarea art. 6 alin. (2) din Ordonanța de 
urgență a Guvernului nr. 34/2000 privind produsele agroalimentare 
ecologice, precum și pentru stabilirea unor măsuri în domeniul produselor 
agroalimentare ecologice. 

 Ordonanță nr. 10 din 30 august 2021 pentru modificarea și completarea 
OUG 34/2000 privind produsele agroalimentare ecologice. 

 Hotărâre nr. 131/2013 pentru stabilirea măsurilor și sancțiunilor necesare 
în vederea respectării prevederilor Regulamentului (CE) nr. 834/2007 al 
Consiliului din 28 iunie 2007 privind producția ecologică și etichetarea 
produselor ecologice, precum și de abrogare a Regulamentului (CEE)  
nr. 2.092/91. 

  Ordin nr. 895/2016 pentru aprobarea regulilor privind organizarea 
sistemului de inspecție și certificare, de aprobare a organismelor de 
inspecție și certificare/organismelor de control și de supraveghere a 
activității organismelor de control, în agricultura ecologică. 

 Ordin nr. 1253 /2013 pentru aprobarea regulilor privind înregistrarea 
operatorilor în agricultura ecologică. 

 Ordin nr. 900/2013 privind funcționarea bazei de date pentru semințe sau 
material vegetativ săditor în sectorul agricultură ecologică. 

 Ordin nr. 417 din 13 septembrie 2002 pentru aprobarea Regulilor specifice 
privind etichetarea produselor agroalimentare ecologice. 
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Legislație comunitară aplicată pentru sectorul animal 

 Regulamentul de punere în aplicare (UE) 2021/2119 al Comisiei din  
1 decembrie 2021 de stabilire a unor norme detaliate privind anumite 
registre și declarații solicitate de la operatori și grupuri de operatori și 
privind mijloacele tehnice pentru eliberarea de certificate în conformitate 
cu Regulamentul (UE) 2018/848 al Parlamentului European și al 
Consiliului și de modificare a Regulamentului de punere în aplicare (UE) 
2021/1378 al Comisiei în ceea ce privește eliberarea certificatului pentru 
operatori, grupuri de operatori și exportatori din țări terțe. 

 Regulamentul delegat (UE) 2020/427 al Comisiei din 13 ianuarie 2020 de 
modificare a anexei II la Regulamentul (UE) 2018/848 al Parlamentului 
European și al Consiliului în ceea ce privește anumite norme de producție 
detaliate pentru produsele ecologice. 

 Regulamentul delegat (UE) 2020/1794 al Comisiei din 16 septembrie 2020 
de modificare a părții I din anexa II la Regulamentul (UE) 2018/848 al 
Parlamentului European si al Consiliului în ceea ce privește utilizarea 
materialului de reproducere a plantelor neecologic și în conversie. 

 Regulamentul delegat (UE) 2020/2146 al Comisiei din 24 septembrie 2020 
de completare a Regulamentului (UE) 2018/848 al Parlamentului 
European și al Consiliului în ceea ce privește normele de producție 
excepționale referitoare la producția ecologică. 

 Regulamentul delegat (UE) 2021/642 al Comisiei din 30 octombrie 2020 
de modificare a anexei III la Regulamentul (UE) 2018/848 al 
Parlamentului European și al Consiliului în ceea ce privește anumite 
informații care trebuie furnizate pe etichetele produselor ecologice. 

 Regulamentul delegat (UE) 2021/269 din 4 decembrie 2020 de modificare 
a Regulamentului delegat (UE) 2020/427 în ceea ce privește data aplicării 
modificărilor anumitor norme de producție detaliate pentru produsele 
ecologice din anexa II la Regulamentul (UE) 2018/848 al Parlamentului 
European și al Consiliului. 

 Regulamentul delegat (UE) 2021/715 al Comisiei din 20 ianuarie 2021 de 
modificare a Regulamentului (UE) 2018/848 al Parlamentului European și 
al Consiliului în ceea ce privește cerințele aplicabile grupurilor de 
operatori. 

 Regulamentul delegat (UE) 2021/771 al Comisiei din 21 ianuarie 2021 de 
completare a Regulamentului (UE) 2018/848 al Parlamentului European 
și al Consiliului prin stabilirea unor criterii și condiții specifice pentru 
verificările documentelor contabile în cadrul controalelor oficiale privind 
producția ecologică și pentru controalele oficiale asupra grupurilor de 
operatori. 
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 Regulamentul delegat (UE) 2021/716 al Comisiei din 09 februarie 2021 de 
modificare a anexei II la Regulamentul (UE) 2018/848 al Parlamentului 
European și al Consiliului în ceea ce privește normele de producție 
ecologică privind semințele germinate și andivele, hrana pentru anumite 
animale de acvacultură și tratamentele pentru paraziți la animalele de 
acvacultură. 

 Regulamentul de punere în aplicare (UE) 2021/279 al Comisiei din  
22 februarie 2021 de stabilire a normelor de aplicare a Regulamentului 
(UE) 2018/848 al Parlamentului European și al Consiliului în ceea ce 
privește controalele si alte măsuri de asigurare a trasabilității și 
conformității în cadrul producției ecologice și etichetarea produselor 
ecologice. 

 Regulamentul de punere în aplicare (UE) 2021/461 al Comisiei din  
16 martie 2021 de modificare a Regulamentului (CE) nr. 1235/2008 în 
ceea ce privește data primirii cererilor de recunoaștere a autorităților de 
control și a organismelor de control în scopul echivalenței în cadrul 
regimului de import al produselor ecologice în temeiul Regulamentului 
(CE) nr. 834/2007 al Consiliului. 

 Regulamentul delegat (UE) 2021/1006 al Comisiei din 12 aprilie 2021 de 
modificare a Regulamentului (UE) 2018/848 al Parlamentului European și 
al Consiliului în ceea ce privește modelul de certificat care atestă 
conformitatea cu normele privind producția ecologică. 

 Regulamentul delegat (UE) 2021/1189 al Comisiei din 7 mai 2021 de 
completare a Regulamentului (UE) 2018/848 al Parlamentului European 
și al Consiliului în ceea ce privește producția și comercializarea 
materialului de reproducere a plantelor din material eterogen ecologic 
provenite de la anumite genuri sau specii. 

 Regulamentul delegat (UE) 2021/1691 al Comisiei din 12 iulie 2021 de 
modificare a anexei II la Regulamentul (UE) 2018/848 al Parlamentului 
European și al Consiliului în ceea ce privește cerințele referitoare la ținerea 
de registre aplicabile operatorilor din sectorul producției ecologice. 

 Regulamentul de punere în aplicare (UE) 2021/1165 al Comisiei din  
15 iulie 2021 de autorizare a anumitor produse și substanțe pentru 
utilizarea în producția ecologică și de stabilire a listelor acestora. 

 Regulamentul de punere în aplicare (UE) 2021/1378 al Comisiei din  
19 august 2021 de stabilire a anumitor norme privind certificatul eliberat 
operatorilor, grupurilor de operatori și exportatorilor din țări terțe implicați 
în importurile de produse ecologice și în conversie în Uniune și de stabilire 
a listei autorităților de control și a organismelor de control recunoscute în 
conformitate cu Regulamentul (UE) 2018/848 al Parlamentului European 
și al Consiliului. 
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 Regulamentul delegat (UE) 2021/1698 al Comisiei din 13 iulie 2021 de 
completare a Regulamentului (UE) 2018/848 al Parlamentului European 
și al Consiliului cu cerințe procedurale pentru recunoașterea autorităților 
de control și a organismelor de control care sunt competente să efectueze 
controale în ceea ce privește operatorii ecologici certificați, grupurile de 
operatori ecologici certificate și produsele ecologice din țări terțe, precum 
și cu norme privind supravegherea respectivelor autorități de control și 
organisme de control și controalele și alte acțiuni care trebuie efectuate de 
respectivele autorități de control și organisme de control. 

 Regulamentul delegat (UE) 2021/1697 al Comisiei din 13 iulie 2021 de 
modificare a Regulamentului (UE) 2018/848 al Parlamentului European și 
al Consiliului în ceea ce privește criteriile de recunoaștere a autorităților 
de control și a organismelor de control care sunt competente să efectueze 
controale ale produselor ecologice în țări terțe, precum și de retragere a 
recunoașterii lor. 

 Regulamentul delegat (UE) 2021/1342 al Comisiei din 27 mai 2021 de 
completare a Regulamentului (UE) 2018/848 al Parlamentului European 
și al Consiliului cu norme referitoare la informațiile care trebuie trimise de 
țările terțe și de autoritățile de control și organismele de control în scopul 
supravegherii recunoașterii acestora în temeiul articolului 33 alineatele (2) 
și (3) din Regulamentul (CE) nr. 834/2007 al Consiliului în ceea ce 
privește produsele ecologice importate, precum și la măsurile care 
urmează să fie luate în cadrul exercitării supravegherii respective. 

 Regulamentul (UE) 2017/625 al Parlamentului European și al Consiliului 
din 15 martie 2017 privind controalele oficiale și alte activități oficiale 
efectuate pentru a asigura aplicarea legislației privind alimentele și 
furajele, a normelor privind sănătatea și bunăstarea animalelor, sănătatea 
plantelor și produsele de protecție a plantelor, de modificare a 
Regulamentelor (CE) nr. 999/2001, (CE) nr. 396/2005, (CE) nr. 1069/ 
2009, (CE) nr. 1107/2009, (UE) nr. 1151/2012, (UE) nr. 652/2014, (UE) 
2016/429 și (UE) 2016/2031 ale Parlamentului European și ale 
Consiliului, a Regulamentelor (CE) nr. 1/2005 și (CE) nr. 1099/2009 ale 
Consiliului și a Directivelor 98/58/CE, 1999/74/CE, 2007/43/CE, 
2008/119/CE și 2008/120/CE ale Consiliului și de abrogare a 
Regulamentelor (CE) nr. 854/2004 și (CE) nr. 882/2004 ale Parlamentului 
European și ale Consiliului, precum și a Directivelor 89/608/CEE, 
89/662/CEE, 90/425/CEE, 91/496/CEE, 96/23/CE, 96/93/CE și 97/78/CE 
ale Consiliului și a Deciziei 92/438/CEE a Consiliului. 

 Regulamentul (CE) nr. 848/2018 din 30 mai 2018 privind producția 
ecologică și etichetarea produselor ecologice și de abrogare a 
Regulamentului (CE) nr. 834/2007 al Consiliului. 
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 Regulamentul (CE) nr. 834/2007 din 28 iunie 2007 privind producția 
ecologică și etichetarea produselor ecologice, precum și de abrogare a 
Regulamentului (CEE) 2092/91. 

 Regulament (CE) nr. 889/2008 din 5 septembrie 2008 de stabilire a 
normelor de aplicare a Regulamentului (CE) nr. 834/2007 al Consiliului 
privind producția ecologică și etichetarea produselor ecologice în ceea ce 
privește producția ecologică, etichetarea și controlul. 

 Regulamentul (CE) nr. 1235/2008 din 8 decembrie 2008 de stabilire a 
normelor de aplicare a Regulamentului (CE) nr. 834/2007 al Consiliului în 
ceea ce privește regimul de import al produselor ecologice din țări terțe. 

 Regulamentul (CE) nr. 178/2002 din 28 ianuarie 2002 de stabilire a 
principiilor și a cerințelor generale ale legislației alimentare, de instituire 
a Autorității Europene pentru Siguranța Alimentară și de stabilire a 
procedurilor în domeniul siguranței produselor alimentare. 

 Regulamentul (CE) nr. 1829/2003 din 22 septembrie 2003 privind 
produsele alimentare și furajele modificate genetic. 

 Regulamentul (CE) nr. 710/2009 al Comisiei din 5 august 2009 de 
modificare a Regulamentului (CE) nr. 889/2008 de stabilire a normelor de 
aplicare a Regulamentului (CE) nr. 834/2007 al Consiliului în ceea ce 
privește stabilirea de norme detaliate privind producția ecologică de 
animale de acvacultură și de alge marine. 

 Regulamentul de punere în aplicare (UE) 2019/723 al Comisiei din 2 mai 
2019 de stabilire a normelor de aplicare a Regulamentului (UE) 2017/625 
al Parlamentului European și al Consiliului în ceea ce privește modelul de 
formular tip care trebuie utilizat în rapoartele anuale prezentate de statele 
membre.  

 Regulamentul de punere în aplicare (UE) 2019/1715 al Comisiei din  
30 septembrie 2019 de stabilire a normelor privind funcționarea sistemului 
de gestionare a informațiilor pentru controalele oficiale și a componentelor 
sistemice ale acestuia („Regulamentul IMSOC”). 

 Regulamentul de punere în aplicare (UE) 2020/466 al Comisiei din  
30 martie 2020 privind măsurile temporare de limitare a riscurilor pentru 
sănătatea umană, a animalelor și a plantelor și pentru bunăstarea 
animalelor în timpul anumitor perturbări grave ale sistemelor de control 
ale statelor membre determinate de boala cauzată de noul coronavirus 
(COVID-19). 

 Regulamentul de punere în aplicare (UE) 2021/83 al Comisiei din  
27 ianuarie 2021 de modificare a Regulamentului de punere în aplicare 
(UE) 2020/466 în ceea ce privește efectuarea controalelor oficiale și a altor 
activități oficiale de către persoane fizice autorizate în mod specific și 
perioada de aplicare a măsurilor temporare. 
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 Regulamentul de punere în aplicare (UE) 2020/464 al comisiei din  
26 martie 2020 de stabilire a anumitor norme de aplicare a Regulamentului 
(UE) 2018/848 al Parlamentului European și al Consiliului în ceea ce 
privește documentele necesare pentru recunoașterea retroactivă a 
perioadelor în scopul conversiei, producția de produse ecologice și 
informațiile care trebuie furnizate de către statele membre. 

Organisme și instituții implicate în agricultura ecologică 

Organismele de control implicate în agricultura ecologică și aprobate pe 
teritoriul României au rolul de a oferi diverse servicii de certificare, servicii de 
consultanță și formare a fermierilor și a părților interesate către acest domeniu, prin 
aplicarea și promovarea acțiunilor ce se referă la practicile durabile. De asemenea, 
tot în atribuțiile organismelor de control pentru agricultura ecologică intră și 
desfășurarea controalelor și emiterea documentelor justificative către operatorii din 
cadrul sectorului agricol ecologic.  

 

 
Sursa: Ministerul Agriculturii și Dezvoltării Rurale. 

 
Figura 9. Lista organismelor de control aprobate pe teritoriul României 
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La nivelul României se regăsesc 14 organisme de control (OC) în domeniul 
agriculturii ecologice, aprobate de Ministerul Agriculturii și Dezvoltării Rurale în 
baza art. 2-6 din Ordinul MADR nr. 312/2021.  

Pașii pe care operatorii trebuie să îi îndeplinească pentru înregistrarea în 
activitatea sectorului de agricultură ecologică sunt: 

Pas 1: Încheierea unui contract cu unul dintre operatorii de control aprobați 
la nivelul României. 

Pas 2: Depunerea unei fișe de înregistrare la Direcția Agricolă Județeană sau 
Direcția Agricolă a Municipiului București (anexa 1-8), alături de contractul ce a 
fost încheiat cu unul dintre operatorii de control; declarația pe propria răspundere 
aferentă deținerii tuturor documentelor necesare pentru înscrierea în agricultura 
ecologică (anexa 11); certificatul eliberat de organismul de control (certificatul este 
eliberat de organismul de control pentru operatorii care se înscriu pentru agricultura 
ecologică începând cu anul 2 de conversie). 

 Operatorii care au puncte de lucru în mai multe județe, trebuie să depună 
fișa de înregistrare la Direcția Agricolă din județul respectiv sau Direcția 
Agricolă a Municipiului București, în județul în care dețin sediul, 
menționându-se toate punctele de lucru. 

 Operatorii care realizează activități de distribuire a produselor ecologice și 
utilizează etichete traduse pentru produsele ce sunt ambalate, trebuie, de 
asemenea să depună fișă de înregistrare la Direcția Agricolă Județeană sau 
Direcția Agricolă a Municipiului București (anexa 7). 

 Operatorii care realizează activități de depozitare a produselor ecologice, 
trebuie, de asemenea să depună fișa de înregistrare la Direcția Agricolă 
Județeană sau Direcția Agricolă a Municipiului București (anexa 8). 

 Operatorii care realizează activități de producție, de pregătire/prelucrare și 
distribuire a produselor obținute în cadrul propriei exploatații, trebuie, de 
asemenea să depună fișă de înregistrare la Direcția Agricolă Județeană sau 
Direcția Agricolă a Municipiului București (anexa 1), precum și fișa de 
înregistrare a operatorilor care realizează activități de pregătire/prelucrare 
în agricultura ecologică (anexa 3). 

Pas 3: După ce fișele de înregistrare au fost aprobate, acestea se restituie 
operatorilor în format original și o copie va trebui trimisă către Direcția Agricolă 
Județeană sau Direcția Agricolă a Municipiului București, în maximum 10 zile 
lucrătoare. 

Operatorii care doresc retragerea din sistemul de agricultură ecologică în 
prealabil trebuie să anunțe Direcția Agricolă Județeană sau Direcția Agricolă a 
Municipiului București, prin depunerea unei notificări (anexa 14). Aceștia sunt 
obligați să păstreze toate documentațiile contabile ce au fost emise în timpul 
desfășurării activității din sistemul ecologic, pentru o perioada de 5 ani. 
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Sursa: Ministerul Agriculturii și Dezvoltării Rurale. 

 
Figura 10. Înregistrarea activității operatorilor/grupurilor de operatori  

în agricultura ecologică 
 
Fiecare fermier (operator) care dorește recunoașterea originii ecologice a 

producției, este nevoit să se supună unui sistem de control, prin intermediul căruia 
se realizează verificarea și respectarea tuturor normativelor, a regulamentelor și 
respectarea legilor ce sunt stabilite la acel moment de către UE și MADR. Doar 
după obținerea certificării, operatorul poate folosi indicațiile referitoare la producția 
ecologică, la etichetarea și promovarea acestora. 
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Scheme de calitate 

 

Informații generale 

Industria alimentară românească reprezintă un sector extrem de important în 
economia României, având un rol esențial în valorificarea eficace a potențialului 
agricol național. Principalul obiectiv al industriei alimentare naționale este 
asigurarea securității alimentare și garantarea accesului populației la o alimentație 
nutritivă, sigură și diversificată.  

Sistemele de calitate de la nivelul Uniunii Europene (UE) și cele la nivel 
național, inclusiv schemele de certificare a exploatațiilor pentru produsele 
agroalimentare reprezintă oportunități pentru creșterea valorii unui produs. Ca 
urmare a înscrierii producătorilor în cadrul acestor scheme, se oferă consumatorilor 
asigurări cu privire la calitatea superioară și la caracteristicile produselor sau ale 
procesului de producție utilizat, conferă valoare adăugată produselor și sporesc 
oportunitățile de piață ale acestora.  

Înregistrarea produselor agroalimentare în sisteme de calitate europene și 
naționale reprezintă o foarte importantă sursă de valorificare a produselor ale căror 
caracteristici sunt legate de arealul geografic. Astfel, sistemele de calitate sunt 
orientate atât pe producția de bunuri alimentare calitative, cât și pe siguranța și 
securitatea alimentară a populației41. 

Politici europene și naționale privind calitatea 

Politica Uniunii Europene în domeniul calității produselor alimentare are ca 
principal scop protejarea denumirilor pentru anumite categorii de produse, 
principalul obiectiv fiind de a promova caracteristicile distinctive care au legătură 
cu originea lor geografică, precum și de tehnicile și practicile tradiționale utilizate 
în procesul de producție.  

Comisia Europeană (CE) a adoptat o serie de regulamente privind punerea în 
practică a sistemelor de calitate ale Uniunii Europene (UE) pentru sectorul 
agroalimentar. Acoperind aria întreagă a sistemelor de calitate pentru acest sector, 

 
41 Strategia Națională pentru DEZVOLTAREA DURABILĂ a României 2030, pag. 28  
https://www.edu.ro/sites/default/files/Strategia-nationala-pentru-dezvoltarea-durabila-a-
Rom%C3%A2niei-2030.pdf 
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inclusiv indicațiile geografice, precum și specialitățile tradiționale garantate. 
Legislația europeană informează cu privire la modul de utilizare a logourilor pentru 
fiecare sistem în parte, modalitatea în care ar trebui să fie implementate programele, 
făcând referire și la viziunile privind etichetarea produselor agroalimentare care 
utilizează ingrediente DOP sau IGP.  

Comisia Europeană (CE) a adoptat o serie de reglementări privind aplicarea 
sistemelor de calitate, printre care se regăsesc:  

 Reglementări privind produsele alimentare și produsele agricole. 
 Reglementări privind vinul. 
 Reglementările privind băuturile spirtoase. 
 Reglementări privind vinurile aromatizate. 
 Reglementări privind produsele montane. 
 Reglementări privind produsele din regiunile ultra periferice. 
Indicațiile geografice stabilesc drepturile de proprietate intelectuală pentru 

anumite categorii de produse ale căror calități sunt legate de aria de producție, iar 
acestea pot fi: 

 Denumire de Origine Protejată (DOP) – exclusiv pentru alimente și vin. 
 Indicație Geografică Protejată (IGP) – exclusiv pentru alimente și vin. 
 Indicație Geografică (IG) – exclusiv pentru băuturi alcoolice și vinurile 

aromatizate. 
În Uniunea Europeană (UE), sistemul de indicații geografice protejează cu 

prioritate denumirile acelor produselor care provin din anumite regiuni sau județe 
și dețin anumite calități și particularități sau ale căror renume este strâns legat de 
zona în care sunt fabricate.  

 

 
Sursa: Comisia Europeană. 

 
Figura 11. Denumirea de origine protejată (DOP) 
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Sursa: Comisia Europeană. 

 
Figura 12. Indicația Geografică Protejată (IGP) 

 
Diferența dintre DOP și IGP ține, în principal, de cantitatea de materii prime 

provenite din respectiva zonă geografică sau de cât din procesul de fabricare trebuie 
să se desfășoare în acea regiune.  

 

 
Sursa: Comisia Europeană. 

 
Figura 13. Indicația Geografică pentru băuturile spirtoase  

și vinurile aromatizate (IG) 
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Legislația de bază pentru calitatea produselor agroalimentare 

Legislația europeană din domeniul calității produselor 

Pentru a susține producătorii de produse agricole și alimentare în vederea 
informării consumatorilor cu privire la caracteristicile și proprietățile de producție 
agricolă ale produselor agroalimentare au fost elaborate la nivel european mai multe 
regulamente, precum:  

 
a) Pentru produsele agroalimentare: 
1. Regulamentul de punere în aplicare (UE) 2022/892 al comisiei din 1 aprilie 

2022 de modificare a Regulamentului de punere în aplicare (UE)  
nr. 668/2014 de stabilire a normelor de aplicare a Regulamentului (UE)  
nr. 1151/2012 al Parlamentului European și al Consiliului privind 
sistemele din domeniul calității produselor agricole și alimentare42. 

2. Regulamentul delegat (UE) 2022/891 AL COMISIEI din 1 aprilie 2022 de 
modificare a Regulamentului delegat (UE) nr. 664/2014 de completare a 
Regulamentului (UE) nr. 1151/2012 al Parlamentului European și al 
Consiliului cu privire la stabilirea simbolurilor Uniunii pentru denumirile 
de origine protejate, indicațiile geografice protejate și specialitățile 
tradiționale garantate și cu privire la anumite norme privind sursele, 
anumite norme procedurale și anumite norme tranzitorii suplimentare40. 

3. Regulamentul (UE) 2117/2021 al Parlamentului European și al Consiliului 
din 2 decembrie 2021 de modificare a Regulamentului (UE) nr. 1308/2013 
de instituire a unei organizări comune a piețelor produselor agricole, a 
Regulamentului (UE) nr. 1151/2012 privind sistemele din domeniul 
calității produselor agricole și alimentare, a Regulamentului (UE) nr. 251/ 
2014 privind definirea, descrierea, prezentarea, etichetarea și protejarea 
indicațiilor geografice ale produselor vitivinicole aromatizate și a 
Regulamentului (UE) nr. 228/2013 privind măsurile specifice din 
domeniul agriculturii în favoarea regiunilor ultra periferice ale Uniunii40. 

4. Regulamentul (UE) nr. 1151/2012 din 21 noiembrie 2012 privind 
sistemele din domeniul calității produselor agricole și alimentare40. 

5. Regulamentul delegat (UE) NR. 664/2014 al Comisiei din 18 decembrie 
2013 de completare a Regulamentului (UE) nr. 1151/2012 al 
Parlamentului European și al Consiliului cu privire la stabilirea 
simbolurilor Uniunii pentru denumirile de origine protejate, indicațiile 

 
42 Legislația europeană din domeniul calității produselor agricole și alimentare, 
https://www.madr.ro/industrie-alimentara/sisteme-de-calitate-europene-si-indicatii-
geografice/produse-agricole-si-alimentare/legislatia-domeniul-calitatii-prod-agricole-si-
alimentare.html 
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geografice protejate și specialitățile tradiționale garantate și cu privire la 
anumite norme privind sursele, anumite norme procedurale și anumite 
norme tranzitorii suplimentare40. 

6. Regulamentul delegat (UE) NR. 665/2014 al Comisiei din 11 martie 2014 
de completare a Regulamentului (UE) nr. 1151/2012 al Parlamentului 
European și al Consiliului în ceea ce privește condițiile de utilizare a 
mențiunii de calitate facultative „produs montan” 40. 

7. Regulamentul de punere în aplicare (UE) nr. 668/2014 al Comisiei din  
13 iunie 2014 de stabilire a normelor de aplicare a Regulamentului (UE)  
nr. 1151/2012 al Parlamentului European și al Consiliului privind 
sistemele din domeniul calității produselor agricole și alimentare40. 

8. Rectificare la regulamentul de punere în aplicare (UE) nr. 668/2014 al 
Comisiei din 13 iunie 2014 de stabilire a normelor de aplicare a 
Regulamentului (UE) nr. 1151/2012 al Parlamentului European și al 
Consiliului privind sistemele din domeniul calității produselor agricole și 
alimentare40.  
 

b) Pentru băuturile spirtoase  
1. Regulamentul delegat (UE) 2021/1334 al Comisiei din 27 mai 2021 de 

modificare a Regulamentului (UE) 2019/787 al Parlamentului European și 
al Consiliului în ceea ce privește aluziile la denumirile legale ale băuturilor 
spirtoase sau la indicațiile geografice ale băuturilor spirtoase în descrierea, 
prezentarea și etichetarea altor băuturi spirtoase43. 

2. Regulamentul delegat (UE) 2021/1335 al Comisiei din 27 mai 2021 de 
modificare a Regulamentului (UE) 2019/787 al Parlamentului European și 
al Consiliului în ceea ce privește etichetarea băuturilor spirtoase rezultate 
din combinarea unei băuturi spirtoase cu un produs alimentar sau cu mai 
multe astfel de produse41. 

3. Regulamentul de punere în aplicare (UE) 2021/724 al Comisiei din  
3 martie 2021 de stabilire a normelor de aplicare a Regulamentului (UE) 
2019/787 al Parlamentului European și al Consiliului în ceea ce privește 
comunicările pe care trebuie să le efectueze statele membre către Comisie 
cu privire la organismele desemnate să supravegheze procesele de 
învechire a băuturilor spirtoase și la autoritățile competente responsabile 
cu asigurarea respectării regulamentului respectiv41. 

4. Regulamentul delegat (UE) 2021/723 al Comisiei din 26 februarie 2021 de 
completare a Regulamentului (UE) 2019/787 al Parlamentului European 
și al Consiliului în ceea ce privește instituirea unui registru public în care 

 
43 MADR, 2022, Băuturi spirtoase,  https://www.madr.ro/industrie-alimentara/sisteme-de-calitate-
europene-si-indicatii-geografice/bauturi-spirtoase.html 
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sunt enumerate organismele desemnate de fiecare stat membru să 
supravegheze procesele de învechire a băuturilor spirtoase41. 

5. Regulamentul de punere în aplicare (UE) 2021/1236 al Comisiei din  
12 mai 2021 de stabilire a normelor de aplicare a Regulamentului (UE) 
2019/787 al Parlamentului European și al Consiliului în ceea ce privește 
cererile de înregistrare a indicațiilor geografice ale băuturilor spirtoase, 
procedura de opoziție, modificarea caietelor de sarcini ale produselor, 
anularea înregistrării, utilizarea simbolului și controlul41. 

6. Regulamentul delegat (UE) 2021/1235 al Comisiei din 12 mai 2021 de 
completare a Regulamentului (UE) 2019/787 al Parlamentului European 
și al Consiliului cu norme privind cererile de înregistrare a indicațiilor 
geografice ale băuturilor spirtoase, modificarea caietelor de sarcini ale 
produselor, anularea înregistrării și registrul41. 

7. Regulamentul (UE) 2019/787 al Parlamentului European și al Consiliului 
din 17 aprilie 2019 privind definirea, descrierea, prezentarea și etichetarea 
băuturilor spirtoase, utilizarea denumirilor băuturilor spirtoase în 
prezentarea și etichetarea altor produse alimentare, protecția indicațiilor 
geografice ale băuturilor spirtoase, utilizarea alcoolului etilic și a 
distilatelor de origine agricolă în băuturile alcoolice, și de abrogare a 
Regulamentului (CE) nr. 110/200841. 
 

c) Pentru produsele vitivinicole aromatizate 
1. Regulamentul (UE) 2117/2021 al Parlamentului European și al Consiliului 

din 2 decembrie 2021 de modificare a Regulamentului (UE) nr. 1308/2013 
de instituire a unei organizări comune a piețelor produselor agricole, a 
Regulamentului (UE) nr. 1151/2012 privind sistemele din domeniul 
calității produselor agricole și alimentare, a Regulamentului (UE) nr. 251/ 
2014 privind definirea, descrierea, prezentarea, etichetarea și protejarea 
indicațiilor geografice ale produselor vitivinicole aromatizate și a 
Regulamentului (UE) nr. 228/2013 privind măsurile specifice din 
domeniul agriculturii în favoarea regiunilor ultra periferice ale Uniunii44. 

2. Regulamentul (UE) nr. 251/2014 din 26 februarie 2014 privind definirea, 
descrierea, prezentarea, etichetarea și protejarea indicațiilor geografice ale 
produselor vitivinicole aromatizate și de abrogare a Regulamentului (CEE) 
nr. 1601/91 al Consiliului42.  

 
44 MADR, 2022, Produse vitivinicole aromatizate,  https://www.madr.ro/industrie-alimentara/ 
sisteme-de-calitate-europene-si-indicatii-geografice/produse-vitivinicole-aromatizate.html 



Agricultura ecologică. Scheme de calitate. Lanțul scurt de aprovizionare 49 
 

49 
 

 
Sursa: Comisia Europeană. 

 
Figura 14. Pașii de aplicare a legislației europene referitoare  

la schemele de calitate DOP, IGP, STG 
 

Formele de asociere în vederea obținerii protecției ca indicație geografică sau 
specialitate tradițională garantată sunt următoarele:  

 Asociații ale procesatorilor unui produs – de exemplu: procesatorii care 
produc salam de Sibiu se asociază în vederea înregistrării produsului ca 
DOP, IGP sau STG. 

 Asociații de tip interprofesional – în acest caz se vor asocia producătorii 
de ingrediente sau materii prime, procesatorii și distribuitorii, scopul 
asocierii fiind de a înregistra produsele sub denumirea DOP, IGP sau STG.  

Legislația națională din domeniul calității produselor 

a) Pentru produse agroalimentare:  
1. ORDIN nr. 1762 din 16 iulie 2015 privind aprobarea Procedurii de 

înregistrare și verificare a documentației pentru dobândirea protecției unui 
sistem de calitate a unui produs agricol și/sau alimentar, a Procedurii de 
declarare a opoziției la nivel național și a Procedurii de transmitere la 
nivelul Comisiei Europene a cererii de înregistrare a sistemelor de calitate 
ale produselor agricole și/sau alimentare, în vederea dobândirii protecției 
la nivelul Uniunii Europene, precum și a Regulilor specifice privind 
modelul și utilizarea logoului național40. 

2. Hotărâre nr. 152 din 4 martie 2015 privind stabilirea cadrului instituțional 
și a unor măsuri pentru punerea în aplicare a Regulamentului (UE)  
nr. 1.151/2012 al Parlamentului European și al Consiliului din  
21 noiembrie 2012 privind sistemele din domeniul calității produselor 
agricole și alimentare40.  
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b) Pentru băuturile spirtoase: 
1. Ordin nr. 132/2022 privind aprobarea Procedurii de verificare a 

documentației pentru înregistrarea unei indicații geografice și dobândirea 
protecției băuturilor spirtoase, a Procedurii de declarare a opoziției la nivel 
național și a Procedurii de transmitere la nivelul Comisiei Europene a 
cererii de înregistrare a indicației geografice a băuturilor spirtoase, în 
vederea dobândirii protecției la nivelul Uniunii Europene, precum și a 
Regulilor specifice privind modelul și utilizarea logoului național al 
băuturilor spirtoase care au dobândit protecție națională a indicațiilor 
geografice41. 

2. Hotărâre nr. 537/2022 privind stabilirea cadrului instituțional și a 
măsurilor pentru punerea în aplicare a Regulamentului (UE) 2019/787 al 
Parlamentului European și al Consiliului din 17 aprilie 2019 privind 
definirea, descrierea, prezentarea și etichetarea băuturilor spirtoase, 
utilizarea denumirilor băuturilor spirtoase în prezentarea și etichetarea 
altor produse alimentare, protecția indicațiilor geografice ale băuturilor 
spirtoase, utilizarea alcoolului etilic și a distilatelor de origine agricolă în 
băuturile alcoolice și de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 110/200841.  

 
c) Pentru produsele vitivinicole aromatizate: 
1. Ordin nr. 390 din 16 iulie 2019 privind aprobarea Procedurii preliminare 

de înregistrare și protecție la nivel național a cererilor de protecție a unei 
indicații geografice și de transmitere către Comisia Europeană a declarației 
privind cererile de protecție a indicațiilor geografice pentru produsele 
vitivinicole aromatizate42.  

 

Organisme și instituții implicate în aplicarea schemelor de calitate  

1. ORDIN nr. 1412 din 8 octombrie 2018 pentru aprobarea Regulamentului 
privind recunoașterea organismelor private de inspecție și certificare a 
produselor agricole sau alimentare și de supraveghere a activității 
organismelor private de inspecție și certificare a produselor agricole ori 
alimentare ce au dobândit protecția indicațiilor geografice (IGP), a 
denumirilor de origine (DOP) și a specialităților tradiționale garantate 
(STG), publicat în Monitorul Oficial nr. 917 din 31.10.201845. 

2. Registrul de recunoaștere a organismelor de inspecție și certificare în 
conformitate cu prevederile art. 6 și art. 7 al Ordinului nr. 1412 din  

 
45 MADR, 2022. Organisme de inspecție-certificare produse agricole și alimentare, 
https://www.madr.ro/industrie-alimentara/sisteme-de-calitate-europene-si-indicatii-geografice/ 
produse-agricole-si-alimentare/organisme-de-inspectie-certificare-prod-agricole-si-alimentare.html 
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8 octombrie 2018 pentru aprobarea Regulamentului privind recunoașterea 
organismelor de inspecție și certificare a produselor agricole sau 
alimentare și de supraveghere a activității organismelor de inspecție și 
certificare a produselor agricole sau alimentare care vor dobândi protecția 
indicațiilor geografice (IGP), a denumirilor de origine protejate (DOP) și 
a specialităților tradiționale garantate (STG)44. 

3. Registrul de recunoaștere al organismelor private de inspecție și certificare 
în conformitate cu prevederile art. 5 și art. 6 al Ordinului nr. 8/2013 pentru 
aprobarea Regulamentului privind recunoașterea organismelor private de 
inspecție și certificare a produselor agricole sau alimentare și de 
supraveghere a activității organismelor private de inspecție și certificare a 
produselor agricole ori alimentare ce au dobândit protecția indicațiilor 
geografice (IGP), a denumirilor de origine (DOP) și a specialităților 
tradiționale garantate(STG) 44. 

Ministerul Agriculturii și Dezvoltării Rurale (MADR) – în conformitate 
cu legislația în vigoare, MADR poate delega atribuții către un organism 
independent care să se ocupe exclusiv de asigurarea inspecției și certificarea 
produselor agroalimentare. Pentru a funcționa, organismul trebuie să fie acreditat 
de către RENAR și recunoscut oficial de către MADR, de asemenea, acesta trebuie 
să respecte prevederile din standardul internațional ISO 17065.  

În România, Organismul de Inspecție și Certificare (OIC) este responsabil 
de verificarea caietului de sarcini, astfel încât documentul să fie în conformitate cu 
prevederile Regulamentului 1151 din 2012. De asemenea, acesta este responsabil 
și de realizarea inspecțiilor la fiecare operator economic care face parte din grupul 
care a aplicat pentru certificarea produselor.  

 

 
Sursa: Ministerul Agriculturii și Dezvoltării Rurale, 2019. 

 
Figura 15. Informațiile incluse în caietul de sarcini 
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Calitatea produselor agroalimentare 

Informații generale: Ce sunt schemele de calitate – definiție 

Calitatea este definită ca fiind „ansamblul de însușiri ale unui produs sau 
serviciu care-i conferă competența de a satisface necesitățile exprimate sau 
implicite”. 

Schemele de calitate reprezintă o „modalitate de recunoaștere a calității 
produselor agroalimentare care au o caracteristică senzorială influențată de teritoriu 
și în același timp poate reprezenta o modalitate de promovare a asocierii în sectorul 
agroalimentar”.  

În Uniunea Europeană (UE) sunt implementate și funcționează mai multe 
scheme de calitate, care trebuie să identifice și să protejeze calitatea și autenticitatea 
produselor, pentru a ajuta consumatorii să le recunoască mult mai ușor pe piețele 
internaționale și naționale/locale. De asemenea, aceste reguli au ca scop 
promovarea și susținerea agriculturii și a zonelor rurale, sprijinirea producătorilor 
pentru a putea obține un preț bun pentru produsele lor autentice și să elimine 
concurența neloială. 

Standardele europene pentru produsele certificate sunt prezentate în 
următoarele figuri:  

 
 Indicație Geografică Protejată (IGP)  
 

 
Sursa: Comisia Europeană. 

 
Figura 16. Standarde europene pentru produsele  

cu Indicație Geografică Protejată 
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 Denumire de Origine Protejată (DOP) 
 

 
Sursa: Comisia Europeană. 

 
Figura 17. Standarde europene pentru produsele cu Denumire de Origine Protejată 

 

 Specialitate Tradițională Garantată (STG)  
 

 
Sursa: Comisia Europeană. 

 
Figura 18. Standarde europene pentru produsele cu Specialitate Tradițională Garantată 

 
Produsele certificate la nivel național trebuie să prezinte pe etichetă logo-ul 

național. Logo-ul național este utilizat în scopul identificării pe piață a denumirii 
(IGP/DOP), a produselor care au dobândit protecție națională. După dobândirea 
protecției la nivel comunitar, logo-ul național poate fi utilizat împreună cu cel 
comunitar. Logo-ul național poate fi utilizat și în scop informativ sau publicitar. 
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Sursa: Ministerul Agriculturii și Dezvoltării Rurale. 

 
Figura 19. Logo-ul național utilizat în scopul identificării pe piață a denumirii (IGP/DOP) 

produselor care au dobândit protecție națională 
 
 

 
Sursa: Ministerul Agriculturii și Dezvoltării Rurale. 

 
Figura 20. Scheme de calitate europene și Indicații Geografice – logo-uri 

 
În registrul produselor alimentare, au fost înregistrate la Comisia Europeană 

(CE) pe sisteme de calitate europene un număr de 1374 de produse alimentare din 
statele membre ale Uniunii Europene (UE), dintre acestea doar 10 au fost produse 
alimentare românești, dintre care 9 produse au fost înregistrate pe schema de calitate 
IGP și 1 produs a fost înregistrat pe schema de calitate DOP46.  

 
Tabelul 1 

Clase de produse IGP, DOP ȘI STG 
IGP / DOP STG 

Clasa 1.1. Carne proaspătă (inclusiv organe comestibile) Clasa 1.1. Carne (și organe comestibile) proaspete 
Clasa 1.2. Produse din carne (fierte, sărate, afumate 
etc.) 

Clasa 1.2. Produse din carne (preparată, sărată, afumată 
etc.) 

Clasa 1.3. Brânzeturi Clasa 1.3. Brânzeturi 
Clasa 1.4. Alte produse de origine animală (ouă, miere, 
produse lactate cu excepția untului etc.) 

Clasa 1.4. Alte produse de origine animală (ouă, miere, 
produse lactate cu excepția untului etc.) 

Clasa 1.5. Uleiuri și grăsimi (unt, margarină, uleiuri etc.) Clasa 1.5. Uleiuri și grăsimi (unt, margarină, uleiuri etc.) 
Clasa 1.6. Fructe, legume și cereale în aceeași stare sau 
transformate 

Clasa 1.6. Fructe, legume și cereale proaspete sau 
prelucrate 

 
46 Agrimanet, 2022, MADR – fără strategie de susținere a produselor naționale, 4 aprilie 2022, 
https://agrimanet.ro/madr-fara-strategie-de-sustinere-a-produselor-nationale/ 
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IGP / DOP STG 
Clasa 1.7. Pești, moluște, crustacee proaspete și 
produse derivate 

Clasa 1.7. Pești, moluște, crustacee proaspete și 
produse derivate 

Clasa 1.8. Alte produse din anexa I la tratat (condimente 
etc.) 

Clasa 1.8. Alte produse menționate în anexa I la tratat 

Clasa 2.1. Bere Clasa 2.1. Bere 
Clasa 2.2. Ape minerale naturale și apă de izvor 
(întrerupere) (1) 

Clasa 2.2. Ciocolată și alte preparate alimentare pe bază 
de cacao 

Clasa 2.3. Băuturi produse din extracte de plante Clasa 2.3. Produse de cofetărie, produse de panificație, 
produse de patiserie sau biscuiți 

Clasa 2.4. Produse de panificație, produse de patiserie, 
produse de cofetărie, biscuiți 

Clasa 2.4. Paste făinoase, inclusiv fierte sau umplute 

Clasa 2.5. Gume naturale și rășini naturale Clasa 2.5. Produse semipreparate 
Clasa 2.6. Pastă de muștar Clasa 2.6. Sosuri condimentate preparate 
Clasa 2.7. Paste făinoase Clasa 2.7. Ciorbe sau supe concentrate 
Clasa 3.1. Fân Clasa 2.8. Băuturi produse din extrase de plante 
Clasa 3.2. Uleiuri esențiale Clasa 2.9. Înghețate și sorbet 
Clasa 3.3. Plută  
Clasa 3.4. Cârmâz (produs brut de origine animală)  
Clasa 3.5. Flori și plante ornamentale  
Clasa 3.6. Lână  
Clasa 3.7. Răchită  
Clasa 3.8. In melițat  

Sursa: Ministerul Agriculturii și Dezvoltării Rurale, 2019. 
 
 

Tabelul 2 
Lista produselor din România înregistrate sub denumirea IGP 

Indicație geografică protejată (IGP) 
Tipul produsului Numele Clasa 

Produs alimentar Cârnați de Pleșcoi 
Clasa 1.2. Produse din carne (fierte, sărate, 
afumate etc.) 

Produs alimentar Scrumbie de Dunăre afumată 
Clasa 1.7. Pești, moluște, crustacee proaspete și 
produse derivate 

Produs alimentar Cașcaval de Săveni Clasa 1.3. Brânzeturi 

Produs alimentar Novac afumat din Țara Bârsei 
Clasa 1.7. Pești, moluște, crustacee proaspete și 
produse derivate 

Produs alimentar Magiun de prune Topoloveni 
Clasa 1.6. Fructe, legume și cereale în aceeași 
stare sau transformate 

Produs alimentar Salam de Sibiu 
Clasa 1.2. Produse din carne (fierte, sărate, 
afumate etc.) 

Produs alimentar Salată cu icre de știucă de Tulcea 
Clasa 1.7. Pești, moluște, crustacee proaspete și 
produse derivate 

Produs alimentar Telemea de Sibiu Clasa 1.3. Brânzeturi 
Sursa: Comisia Europeană, eAmbrosia47. 

 
 

 
47 Comisia Europeană, eAmbrosia- the EU geographical indications register, 
https://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/food-safety-and-quality/certification/quality-
labels/geographical-indications-register/ 
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Tabelul 3 
Lista produselor din România înregistrate sub denumirea DOP și STG 

Denumire de origine protejată (DOP) 
Tipul produsului Numele Clasa 

Produs alimentar Telemea de Ibănești Clasa 1.3. Brânzeturi 
Specialitate Tradițională Garantată (STG) 

Produs alimentar Salată tradițională cu icre de crap 
Clasa 1.7. Pești, moluște, crustacee proaspete și 
produse derivate 

Sursa: Comisia Europeană, eAmbrosia46. 

 

Mențiunile de calitate facultative 

 Produs tradițional  
Produsele tradiționale reprezintă componența esențială în dezvoltarea 

industriei alimentare și a agriculturii din mediul rural. Spațiul rural este asociat cu 
tradiția, iar alimentele aderă la această tradiție care impune un mod arhaic de 
producție, ingrediente locale cât mai naturale, dar și o rețetă tradițională, parte a 
specificului culinar local. 

Prin atestarea produselor tradiționale se recunoaște tradiționalitatea unui 
produs prin intermediul înregistrării sale în conformitate cu Ordinul nr. 724/2013 
privind atestarea produselor tradiționale. 

Tradiționalitatea este apreciată ca fiind elementul sau ansamblul de elemente 
prin care un produs se distinge de alte produse similare aparținând aceleiași 
categorii. De asemenea, tradiționalitatea nu poate să se limiteze la o compoziție 
calitativă sau cantitativă ori la un mod de producție stabilit printr-o reglementare 
comunitară sau națională ori prin standarde voluntare; totuși, această regulă nu se 
aplică dacă reglementarea sau standardul respectiv a fost stabilit în vederea definirii 
tradiționalității unui produs. 

Produsele tradiționale sunt asociate de regulă cu produsele alimentare cu gust 
autentic și autohton, care prezintă calități nutritive influențate de arealul geografic, 
pedoclimatic și modul de producere artizanală a ingredientelor. Calitatea 
excepțională, combinată cu caracteristici specifice și unice datorate originii 
geografice și metodelor de producere a produselor tradiționale, a determinat, 
începând cu anul 1992, stabilirea unui sistem european de etichetare a calității și de 
protecție a indicațiilor geografice și denumirilor de origine protejată pentru 
produsele agroalimentare tradiționale provenite din state membre ale Uniunii 
Europene (UE), precum și a specialităților tradiționale garantate din produse 
agroalimentare.48  

 
48 ANATOLIE FALA, 2018. Rezultatele studiului de identificarea a produselor tradiționale și 
obiectivelor de meșteșugărit și artizanat ce pot fi promovate sub indicații geografice în Republica 
Moldova, Intellectus 4/2018, pag. 47-63, https://ibn.idsi.md/sites/default/files/imag_file/47-63.pdf 
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Produsul tradițional este definit conform Ordinului nr. 724/2013 privind 
atestarea produselor tradiționale ca fiind un „produs alimentar fabricat pe teritoriul 
național pentru care se utilizează materii prime locale, care nu are în compoziția sa 
aditivi alimentari, care prezintă o rețeta tradițională, un mod de producție și/sau de 
prelucrare și un procedeu tehnologic tradițional și care se distinge de alte produse 
similare aparținând aceleiași categorii”. Din această definiție se subliniază faptul că 
„produsul tradițional” ar trebui să confere o garanție superioară a calității 
ingredientelor și modului de preparare, comparativ cu produsele similare 
convenționale.49 

Pentru atestarea produsului tradițional, acesta trebuie să fie produs în 
conformitate cu un caiet de sarcini, care se întocmește de către operatorul economic. 
Caietul de sarcini fiind elementul principal din cadrul documentației pe care un 
producător trebuie să o întocmească pentru a-și atesta un produs tradițional.  

Caietul de sarcini trebuie să cuprindă următoarele informații:  
 numele produsului; 
 descrierea caracteristicilor produsului tradițional (caracteristici organo-

leptice și fizico-chimice), a materiilor prime, a ingredientelor folosite în 
procesul de fabricație;  

 descrierea metodei de producție;  
 descrierea elementelor specifice privind ambalarea;  
 descrierea elementelor care definesc specificitatea produsului finit;  
 cerințele minime și procedurile de verificare și control ale tradiționalității 

produsului, capacitatea de producție realizată, precum și date, înscrisuri, 
referințe bibliografice cu referire la vechimea produsului.  

Acest document este elementul principal din cadrul documentației pe care un 
producător trebuie să o întocmească pentru a-și atesta un produs tradițional48. 
Alimentele tradiționale sunt publicate în RNPT, registru înființat și administrat de 
Direcția Generală Industrie Alimentară, prin compartimentul de specialitate cu 
atribuții în domeniul produselor tradiționale din cadrul MADR. Pentru a figura în 
RNPT, produsul trebuie să fie fabricat din materii prime locale; să prezinte o rețetă 
tradițională specifică locului unde a fost produs, prin care să reflecte un tip 
tradițional de producție și/sau de prelucrare, să aibă în procesul de obținere a 
produsului și operațiuni de prelucrare realizate manual și să dovedească un mod de 
lucru tradițional. 

Produsul tradițional se etichetează cu elementele generale prevăzute în 
Hotărârea Guvernului nr. 106/2002 privind etichetarea alimentelor cu modificările 
și completările ulterioare și după caz, cu elementele suplimentare de etichetare 

 
49 MADR, 2014, Ghid de bune practici atestarea produselor tradiționale, https://www.madr.ro/ 
docs/ind-alimentara/produse-traditionale/ghid-de-bune-practici-atestare-produse-traditionale-
18.02.2014.pdf 
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prevăzute de actele normative cu caracter special. Eticheta se completează cu  
logo-ul național și poziția la care a fost înscris produsul în RNPT prevăzut în anexa  
nr. 5. a ordinului de atestare a produselor tradiționale.  

 

 
Sursa: MADR. 

 
Figura 21. Sigla reprezentativă pentru produsele atestate tradițional în România 

 
Începând cu anul 2005, MADR a atestat peste 1500 de produse tradiționale, 

majoritatea produselor provenind din sectoare precum: cel al laptelui și produselor 
lactate, al cărnii, dar și din sectorul producției băuturilor și industria de morărit. 
Până în anul 2014, România înregistra peste 4400 de produse tradiționale. În 
documentele oficiale prezentate de MADR, cele mai numeroase produse 
tradiționale erau cele din lapte, urmate de cele din carne, dulcețuri, gemuri și alte 
specialități dulci. În prezent, de pe listă au fost eliminate mai mult de 4000 de 
produse, iar înregistrarea unui produs ca fiind produs tradițional a devenit un proces 
deosebit de riguros. 

 

 
 

Sursa: prelucrare date INS (Tempo online). 
 

Figura 22. Evoluția numărului de produse atestate tradițional în România  
în perioada 2008-2020 

 
La nivelul perioadei 2008-2020, numărul produselor atestate tradițional a 

variat între 36 produse în anul 2017 și 1050 produse în anul 2011 înregistrând o 
medie a perioadei egală cu 272 produse (Figura 22). 
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Potrivit datelor MADR, cele mai multe produse tradiționale atestate provin 
din județul Brașov, respectiv 143 de produse, acesta fiind urmat de județele 
Maramureș (56), Alba (46), Argeș (33), Satu Mare (26), Botoșani (23) și Covasna 
(20). Există însă și 15 județe care nu au niciun un produs atestat până la această 
dată. Este vorba de Bacău, Călărași, Constanța, Caraș Severin, Dolj, Giurgiu, Gorj, 
Ialomița, Iași, Ilfov, Mehedinți, Mureș, Teleorman, Vaslui și Vrancea. 

 
Tabelul 4 

Numărul produselor atestate tradițional pe categorii de produse 

Număr total de atestate 
de produse 
tradiționale: 

Băuturi 
Carne și 

produse din 
carne 

Lapte și 
produse 
din lapte 

Legume-
fructe 

Pâine, produse 
de panificație și 

patiserie 
Pește Altele Total 

29 301 127 109 113 27 6 712 
Sursa: MADR – Registrul Național Al Produselor Tradiționale (RNPT). 

 
La nivel național există un total de 712 produse atestate tradițional. Analizând 

structura acestora din punct de vedere al categoriilor de produse existente, cele mai 
multe produse tradiționale atestate sunt cele din carne și produse din carne (301), 
urmate de lapte și produsele din lapte (127), pâine, produse de panificație și 
patiserie (113), legume și fructe (109), băuturi (29), pește (27) și alte produse (6).  

 

 
Sursa: Prezentare DGIA INDAGRA. 

 
Figura 23. Cum pot deveni produsele tradiționale aplicații  

pentru schemele de calitate DOP, IGP, STG  
 

 Produs montan  
Mențiunea de calitate „produs montan” are recunoaștere la nivel european și 

vine în sprijinul atât a producătorilor, pentru a-i ajuta să comunice pe piața internă 
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caracteristicile și proprietățile, care oferă valoare adăugată propriilor produse 
agricole, cât și în sprijinul consumatorilor, pentru a le facilita identificarea 
produselor de calitate50.  

Schema de calitate europeană „ produs montan” a fost introdusă în primul 
rând, pentru a veni în sprijinul producătorilor locali din zonele de munte, fiind un 
sistem aplicabil mențiunilor de calitate facultative. Totodată, introducerea 
legislativă a expresiei/mențiunii „produs montan” a apărut în ideea de a stimula 
creșterea prețurilor pentru produsele ce provin din zona montană, unde activitățile 
socio-economice sunt slab dezvoltate, această acțiune bazându-se pe legătura dintre 
produsele agroalimentare montane și calitatea lor, considerată a fi cu mult 
superioară față de produsele realizate în alte zone.49,51 

„Produsul montan” este considerat un produs agroalimentar de o calitate 
superioară, fiind realizat în zone cu grad redus de poluare și având o origine 
certificată. Totodată, caracteristicile și proprietățile date de teritoriul de origine 
oferă valoare adăugată acestor produse49. 

„Produsul montan” este unul dintre produsele destinate consumului uman, 
doar că pentru atestarea sa este nevoie de respectarea următoarelor cerințe: materiile 
prime și furajele pentru animalele din cadrul fermelor trebuie să provină din zonele 
montane, iar în cazul produselor prelucrate, procesarea/prelucrarea/realizarea 
acestora trebuie să aibă loc, de asemenea, în zonele montane52.  

Principiile care stau la baza mențiunii de calitate „produs montan” sunt 
reprezentate de: calitatea produselor care nu poate fi disociată de caracteristicile 
teritoriilor, calitatea produselor de munte care este legată de gestionarea producției 
în echilibru cu condițiile și resursele zonelor montane, producția și ansamblul 
etapelor de transformare ale produselor care se desfășoară în zona montană și sunt 
legate de teritoriu49.  

În România, autoritatea competentă pentru acordarea dreptului de utilizare a 
mențiunii de calitate facultativă „produs montan” este Agenția Națională a Zonei 
Montane, care este subordonată MADR-ului. 

Pentru obținerea dreptului de utilizare a mențiunii de calitate facultative 
„produs montan”, produsul trebuie să respecte obligatoriu specificațiile din caietul 

 
50 MADR, 2020, Beneficiile înregistrării pe scheme de calitate naționale și europene a produselor 
agroalimentare, https://www.madr.ro/docs/ind-alimentara/2020/beneficii-inregistrare-pe-scheme-
de-calitate-nat-si-europene-prod-agroalimentare.pdf 
51 Gruia Romulus, Rey Radu and Gaceu Liviu, 2017,  Studiu privind indicația geografică (IG) pentru 
produsele agro-alimentare montane (Study on the Geographical Indication (Gi) for Mountain Agro-
Food Products). Revista de Montanologie (7/2017), Available at SSRN: https://ssrn.com/ 
abstract=3710275 
52 MADR, Agenţia Națională a Zonei Montane, Direcția de Strategii, Politici și Programe de 
Dezvoltare a Zonei Montane. 2019, Ghid de bune practici privind acordarea dreptului de utilizare a 
mențiunii de calitate facultative „produs montan”, https://www.madr.ro/docs/ind-
alimentara/2019/produs-montan/Ghid-produs-montan-update-07.06.2019.pdf 
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de sarcini, care este întocmit conform anexei nr. 2 din Ordinul nr.52/2017, cu 
modificările ulterioare exclusiv de către operatorul economic. Acesta reprezintă 
principala componentă din cadrul documentației pe care operatorul economic 
trebuie să o întocmească pentru a dobândi dreptul de utilizare a mențiunii de calitate 
facultative „produs montan”. 

Caietul de sarcini trebuie să cuprindă următoarele informații:  
 datele solicitantului și următoarele documente: număr atestat de 

producător/număr înregistrare de la Registrul Comerțului/număr 
înregistrare de la Registrul asociațiilor și fundațiilor și număr din Registrul 
Unic de Identificare și cod de exploatație acordat de ANSVSA. 

 tipul produselor care fac obiectul solicitării. 
 descrierea metodelor și tehnicilor de producere a produsului respectiv. 
 descrierea unităților de procesare. 

 

 
Sursa: Agenția Națională a Zonei Montane. 

 
Figura 24. Sigla reprezentativă pentru produsele montane în România 

 
Etichetarea „produsului montan” se realizează în conformitate cu prevederile 

Regulamentului (UE) nr. 1169 din 25 octombrie 2011 privind informarea 
consumatorilor cu privire la produsele alimentare. Produsele care sunt înregistrate în 
RNPM cu mențiunea de calitate facultativă de „produs montan” sunt marcate printr-
un logo la nivel național, care este gestionat exclusiv de către Agenția Zonei Montane.  

Analizând structura produselor montane pe categorii de produse s-a remarcat 
faptul că, cea mai semnificativă pondere din totalul produselor montane este 
deținută de produsele vegetale, respectiv 53,9% (1.695 produse certificate), acestea 
fiind urmate de lapte și produsele din lapte cu 29,7% (936 produse certificate) și 
produsele apicole cu 12,6% (398 produse certificate). La polul opus, cu cele mai 
puține produse montane se află categoriile de produsele reprezentate de ouă cu o 
pondere de 0,29% (9 produse certificate) și pâinea, produsele de panificație și 
patiserie, care dețin o pondere de 0,13% (4 produse certificate), clasându-se astfel 
pe ultimul loc în structura produselor montane din punct de vedere al numărului de 
produse.  
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Tabelul 5 
Numărul produselor montane și al producătorilor  

pe categorii de produse 
Categorie produse Nr. produse 

montane 
% din totalul 
produselor 
montane 

Nr. 
producători 

% din totalul 
producătorilor de 
produse montane 

Carne și produse din carne 80 2,54 25 2,15 
Lapte și produse din lapte 936 29,7 446 38,3 
Ouă 9 0,29 9 0,77 
Pâine, produse de panificație și patiserie 4 0,13 4 0,34 
Pește și produse din pește 25 0,79 9 0,77 
Produse apicole 398 12,6 162 13,9 
Produse vegetale 1695 53,9 509 43,7 
Total general 3147 100 1164 100 

Sursa: date furnizate de Agenția Națională a Zonei Montane. 
 

În ceea ce privește numărul producătorilor de produse montane în funcție de 
categoriile de produse, se constată faptul că produsele vegetale dețin monopolul, 
înregistrând o pondere de 43,7% (509 producători) din totalul general, fiind urmate 
de categoria produselor din lapte cu 38,3%, respectiv 446 de producători 
(Tabelul 5). 

 
Tabelul 6 

Evoluția numărului de produse montane în perioada 2017-2021,  
pe categorii de produse 

Produse montane / categorie / ani 
 

Denumirea/denumirile produselor 
Ani Media 

perioadei 
2021/2020 

(%) 2017 2018 2019 2020 2021 
Carne și produse din carne 2 - 7 22 49 20 223 
Lapte și produse din lapte 21 34 175 197 509 187 258 
Ouă - - - 6 3 5 50 
Pâine, produse de panificație și patiserie - - 1 2 1 1 50 
Pește și produse din pește - 2 4 14 5 6 36 
Produse apicole 1 2 72 99 224 80 226 
Produse vegetale 6 11 113 743 822 339 111 
Total general 30 49 372 1083 1613 629 149 

Sursa: date furnizate de Agenția Națională a Zonei Montane. 
 

La nivelul perioadei 2017-2021, numărul produselor montane certificate a 
variat între 30 de produse în anul 2017 și 1.613 produse în anul 2021, înregistrând 
o medie a perioadei de 629 produse montane. Dintre categoriile de produse 
analizate, cele mai semnificative creșteri în anul 2021 comparativ cu anul 2020, au 
fost înregistrate la lapte și produsele lactate cu 258%, produsele apicole cu 226% și 
la carne și produsele din carne cu 223%. Cele mai reduse creșteri au fost înregistrate 
la ouă și la pâine, produse de panificație și patiserie cu 50% și la categoria 
produselor din pește care a înregistrat o creștere cu 36% (Tabelul 6). 
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Tabelul 7 
Evoluția numărului de producători de produse montane în perioada 2017-2021,  

pe categorii de produse 
Producători montani / categorie / ani  

Denumirea/denumirile produselor Ani Media 
perioadei 

2021/2020 
(%) 2017 2018 2019 2020 2021 

Carne și produse din carne 1 
 

1 7 16 6 229 
Lapte și produse din lapte 5 9 34 114 284 89 249 
Ouă - - - 6 3 5 50 
Pâine, produse de panificație și patiserie - - 1 2 1 1 50 
Pește și produse din pește - 1 1 3 4 2 133 
Produse apicole 1 2 32 55 72 32 131 
Produse vegetale 2 2 19 173 313 102 181 
Total general 9 14 88 360 693 233 193 

Sursa: date furnizate de Agenția Națională a Zonei Montane. 
 

În ceea ce privește numărul producătorilor de produse montane, în perioada 
2017-2021, media acestora a fost egală cu 233 producători, cu limite cuprinse între 
9 și 693 producători. La nivelul anului 2021 s-a înregistrat o creștere cu 193% a 
numărului de producători de produse montante comparativ cu anul 2020, atunci 
când au fost înregistrați 360 de producători. Analizând evoluția acestora pe 
categorii de produse se remarcă faptul că cele mai semnificative creșteri au fost 
înregistrate la producătorii de lapte și produse lactate și carne și produse din carne 
cu 249%, respectiv 229%. (Tabelul 7)  

 
 Rețete consacrate romanești 
Rețeta consacrată românească constituie produsul agroalimentar românesc 

care este fabricat cu respectarea compoziției utilizate cu mai mult de 30 de ani 
înainte de data intrării în vigoare a Ordinului privind atestarea produselor 
alimentare obținute conform rețetelor consacrate românești din data de 2 aprilie 
2014. 

Direcția generală industrie alimentară din cadrul MADR, pe baza 
propunerilor organizațiilor profesionale din domeniu întocmește lista rețetelor 
consacrate românești pentru fiecare categorie de produs, pe care mai apoi o publică 
pe site-ul MADR, însoțită de documentația tehnică.  

Lista rețetelor consacrate românești este actualizată periodic, la un interval de 
6 luni, actualizarea se realizează pe baza propunerilor organizațiilor profesionale 
din domeniu, însoțite de documentațiile tehnice, care sunt aprobate de Direcția 
Generală Industrie Alimentară din cadrul MADR. 
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Operatorul din sectorul alimentar care dorește înscrierea în RNRC trebuie să 
depună la Direcția pentru Agricultură Județeană în teritoriul căreia este realizat 
produsul alimentar următoarele documente, acestea fiind depuse în 3 exemplare53: 

 Opis care să cuprindă documentele depuse. 
 Cererea-tip pentru înregistrarea în RNRC, pe cod produs și cod categorie 

(cerere prevăzută în anexa numărul 1). 
 Dovada faptului că operatorul din sectorul alimentar care dorește atestarea 

unui produs alimentar după o rețetă consacrată românească este înregistrat 
conform cerințelor ANSVSA. 

 Contractul de prestări servicii încheiat cu un laborator autorizat, de terță 
parte. 

 Rețeta consacrată, fluxul tehnologic și utilajele necesare fabricării rețetei. 
 Schița spațiului cu amplasarea echipamentelor folosite la fabricarea rețetei. 
 Capacitatea de producție a produsului obținut conform unei rețete 

consacrate, exprimată în kg sau l/zi. 
 Certificatul de înmatriculare la registrul comerțului. 
 Actul de identitate al solicitantului sau al persoanei împuternicite, în copie.  

 
Tabelul 8 

Lista rețetelor consacrate românești 
Categoria Produsul Cod categorie – Cod produs 

Produse din carne 

Cabanos 01-01 
Mușchi file afumat 01-02 
Jambon afumat fără os 01-03 
Parizer 01-04 
Crenvurști cu carne vită 01-05 
Salam torpedo 01-06 
Ciolan presat 01-07 
Mici din carne de vită 01-08 
Salam Victoria 01-09 

 
 
Produse de panificație 

Pâine albă cu cartofi 02-01 
Pâine semialbă cu cartofi 02-02 
Pâine neagră cu cartofi 02-03 
Pâine secară 02-04 
Împletiți suprapuși 02-05 
Franzelă București 02-06 
Savarineta 02-07 
Pâine integrală 02-08 
Napolitane – vafe cu umplutură 02-09 

Produse din lapte 

Sana (3,6% grăsime) 03-01 
Chefir (3,3% grăsime) 03-02 
Lapte bătut ( 2% grăsime) 03-03 
Unt superior 80 % 03-04 

 
53 MADR, 2014. Ordin privind atestarea produselor alimentare obținute conform rețetelor consacrate 
românești, https://www.madr.ro/docs/ind-alimentara/retete_consacrate/ordin-atestarea-produselor-
alimentare-conform-re%C8%9Betelor-consacrate-rom%C3%A2ne%C8%99ti.pdf 
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Categoria Produsul Cod categorie – Cod produs 
Cașcaval Fetești 03-05 
Cașcaval afumat Brădet 03-6 
Cașcaval Râmnic 03-07 
Cașcaval Rucăr din lapte crud 03-08 
Cașcaval Rucăr din lapte pasteurizat 03-09 
Cașcaval Dalia din lapte crud 03-10 
Cașcaval Dalia din lapte pasteurizat 03-11 

Alte produse alimentare Muștar extra 04-01 
Produse obținute prin 
prelucrarea fructelor și 
legumelor 

Tomate în bulion 05-01 
Bulion 05-02 
Gem de mere 05-03 

Sursa: MADR, lista rețetelor consacrate românești. 
 

1. Beneficiile socio-economice (pentru producător și pentru consumator) 
Pe termen scurt, certificarea unui produs ajută la stabilizarea acestuia pe piață 

și completează un întreg ansamblu de funcționare, însă, în același timp, poate crește 
valoarea comercializării tocmai prin specificul său, evidențiindu-se astfel o primă 
posibilitate de obținere a valorii adăugate pentru produsele agroalimentare. Pe 
termen lung, certificarea unui produs va produce efecte pozitive asupra zonei de 
unde acesta va fi produs. Orice produs care este atestat ajunge să reprezinte și să 
promoveze o zonă geografică și să-i dea notorietate. 

Produsele autohtone valorificate la potențialul lor maxim reprezintă în primul 
rând o moștenire culturală, care trebuie păstrată cu grijă și promovată de către 
viitoarele generații. Calitatea și varietatea producției agroalimentare constituie unul 
dintre punctele forte ale economiei naționale, reprezentând un avantaj competitiv 
pentru producătorii de produse agroalimentare, contribuind în mod semnificativ la 
patrimoniul cultural și gastronomic actual. 

Un rol deosebit de important în păstrarea culturii tradiționale a producției de 
produse agroalimentare, specifice anumitor zone, îl are înregistrarea pe scheme de 
calitate voluntare a produselor agroalimentare autohtone. 

Beneficiile certificării/atestării/recunoașterii produselor agroalimentare, pe 
scheme de calitate atât naționale, cât și europene, care vizează anumite specificații 
tehnice ale produselor alimentare sunt reprezentate de: 

 oportunități de accesare a pieței europene; 
 oportunități de accesare a fondurilor europene nerambursabile; 
 participarea la politica de promovare a Comisiei Europene (CE) prin 

programul „Enjoy, it’s from Europe”;  
 instrumente de identificare și promovare a produselor cu caracteristici 

specifice; 
 asigurarea unui raport echilibrat între calitatea și prețul produselor din 

această categorie; 
 o bună poziționare a operatorilor economici români în confruntarea cu 

ceilalți competitori din domeniu; 
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 conștientizarea/informarea consumatorului european asupra calității 
produselor agroalimentare cu tradiție din România; 

 eliminarea barierelor de pătrundere pe piețele internaționale și intensi-
ficarea schimburilor comerciale în domeniul industriei alimentare;  

 creșterea compatibilității, calității și performanței produselor agroali-
mentare și a serviciilor; 

 gestionarea tranziției spre utilizarea de surse de energie cu emisii scăzute 
de dioxid de carbon, angajarea în lanțuri de valori globale și adăugarea de 
componente de servicii la produse;  

 conservarea și asigurarea protecției mediului înconjurător. (MADR, 2020)  
 
2. Etapele pentru înscrierea producătorilor la schemele de calitate 
În Uniunea Europeană (UE), pentru ca un produs agroalimentar să fie atestat 

ca produs certificat, producătorii sau grupurile de producători trebuie să identifice 
particularitățile produsului și să stabilească o conexiune cu zona unde este produs 
și să elaboreze o cerere, pe care să o trimită mai întâi spre aprobare autorităților 
naționale și apoi Comisiei Europene (CE), care o evaluează. 

În ceea ce privește produsele din afara Uniunii Europene (UE), pentru ca 
acestea să fie înregistrate, producătorii trebuie să transmită cererile direct Comisiei 
Europene (CE) sau prin intermediul autorităților lor naționale. Pentru băuturile 
spirtoase și produsele agroalimentare, Comisia Europeană (CE) are la dispoziție un 
termen limită de 12 luni și, respectiv, 6 luni pentru a evalua cererea și a hotărî dacă 
produsul va fi protejat în cadrul sistemului de calitate pentru care s-a depus cererea. 
În cazul vinul, nu există niciun termen limită pentru evaluarea cererii. 

 

 
Sursa: MADR. 

Figura 25. Etapele determinate ale înregistrării unui produs  
în Registrul DOP, IGP și STG 



Agricultura ecologică. Scheme de calitate. Lanțul scurt de aprovizionare 67 
 

67 
 

Modalități de sprijin naționale si externe (formele de finanțare  
pentru producători în vederea accesării masurilor schemelor de calitate) 

Programul național de dezvoltare rurală 2014-2020 

1. Măsura 3 (M3) – Sisteme de calitate pentru produsele agricole și 
alimentare. Alocarea totală 10.000.000 euro 

 Submăsura 3.1. – Sprijin pentru participarea pentru prima dată la 
schemele de calitate  
– alocare publică – 6.000.000 euro; 
– beneficiarii: – fermieri/grupuri de fermieri constituite legal, care aplică 

pentru prima dată la schemele de calitate; 
– forma sprijinului – stimulent financiar anual, pentru o perioadă maximă 

de cinci ani consecutivi, de la aderarea la o schemă de calitate.  
 Submăsura 3.2. – Sprijin pentru activitățile de informare și de promovare 

desfășurate de grupurile de producători în cadrul pieței interne 
– alocare publică – 4.000.000 euro; 
– forma sprijinului – grant. 

 Submăsura 3.1. – Sprijin pentru participarea pentru prima dată la 
schemele de calitate 

Condiții de eligibilitate (I). Scheme de calitate eligibile 
 scheme de calitate și mențiuni de calitate facultative, stabilite pe baza 

legislației europene; 
 scheme de calitate stabilite pe baza legislației naționale: produse tradițio-

nale și produse alimentare obținute conform rețetelor consacrate românești. 

Alte condiții: 
 fermier activ, conform art. 9 din Regulamentul (UE) nr. 1307/2013; 
 aplică pentru prima dată pe o schemă certificată (UE/națională); 
 schema pe care aplică fermierul/grupul de fermieri este certificată în 

conformitate cu legislația specifică națională/UE în vigoare; 
 se angajează să respecte toate cerințele care decurg din legislația 

națională/UE în vigoare; 
 se angajează ca, la comercializare, etichetele sau ambalajele produselor 

obținute conform schemelor de calitate să fie inscripționate cu logo-ul 
aferent schemei. 

Condiții de eligibilitate (II). Schemele de calitate națională trebuie să 
îndeplinească cerințele stipulate in art.16, alin 1, lit. b, R 1305/2013: 

 specificitatea produsului final din cadrul acestor scheme derivă din 
obligații clare privind garantarea caracteristicilor specifice ale produselor, 
metodelor specifice de cultivare sau de producție sau a unei calități a 
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produsului final care depășește semnificativ standardele comerciale 
aplicabile produselor de larg consum; 

 schema este deschisă tuturor producătorilor; 
 schema implică respectarea unor specificații obligatorii ale produsului, 

acest lucru fiind verificat de autoritățile publice/de un organism 
independent de inspecție; 

 schema este transparentă și asigură trasabilitatea completă a produselor. 
Conform R 808/2014 trebuie să existe confirmarea faptului că, schemele 

recunoscute la nivel național îndeplinesc criteriile de la art.16, alin 1, lit. B. 

Costurile eligibile:  
 costurile de aderare la schema de calitate sprijinită; 
 contribuția anuală de participare la schema de calitate sprijinită; 
 costurile aferente controalelor necesare pentru verificarea respectării 

specificațiilor schemei.  
 
Principiile cu privire la determinarea criteriilor de selecție:  
 schemele de calitate europene; 
 asocierea fermierilor și grupurilor de fermieri în cadrul grupurilor de 

producători; 
 categoria de produs obținut prin schemele de calitate (carne, lapte, legume, 

fructe).  

 Submăsura 3.2. – Sprijin pentru activitățile de informare și de promovare 
desfășurate de grupurile de producători în cadrul pieței interne 

Beneficiarii:  
 grupurile de producători care reunesc cel puțin doi participanți la o schemă 

de calitate pentru un produs specific obținut în cadrul uneia dintre 
schemele de calitate eligibile. 

Sume și rate de sprijin:  
 Valoarea maximă a sprijinului public per proiect – 150.000 euro. 
 Maxim 70% din total costuri eligibile. 

Condiții de eligibilitate: 
 Prezentarea unui program de promovare de către un grup de producători 

inclus în scheme de calitate. 
 Grupul de producători trebuie să aibă cel puțin un membru nou inclus  

într-o schemă de calitate. 
 Produsele agricole sau alimentare, subiect al activităților de 

informare/promovare trebuie să fie înregistrate la RNPT, RNRC, DOOR, 
E-SPIRIT-DRINKS, E-BACHUS. 
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 Activitățile de promovare și informare pe piața internă a Uniunii Europene 
sunt eligibile pentru sprijin, cu excepția activităților de informare/ 
promovare a vinurilor de calitate implementate prin măsura de „Promovare 
a vinurilor” din cadrul Programului National de Sprijin in Sectorul 
Vitivinicol 2014-2018, finanțată din fonduri F.E.G.A.  

 Conformitatea materialelor de promovare cu legislația UE și națională 
relevantă, aplicabilă în statul membru în cauză (de exemplu, etichetarea cu 
privire la consumul responsabil de vin și riscul asociat consumului nociv 
de alcool). 

 
Costurile eligibile: 
 costurile de organizare, pregătire și participare la diferite forme de 

evenimente publice, precum: târguri, piețe, expoziții, emisiuni, ateliere de 
lucru și altele; 

 costurile de publicitate și informare la punctele de vânzare și alte canale 
de comunicare; 

 costurile de pregătire, emitere și distribuire de informații și materiale 
promoționale; 

 costurile de organizare și desfășurare a altor forme adecvate de publicitate. 
 
Principii cu privire la determinarea criteriilor de selecție:  
 schemele de calitate europene; 
 reprezentativitatea grupurilor de producători în sensul clasificării 

grupurilor de producători cu număr mai mare de membri. 
 
2. Măsura 6 (M6) – Scheme de calitate pentru produse agricole și 

alimentare 
Tipul măsurii: sprijin forfetar. 
Scopul măsurii: dezvoltarea unor produse competitive pe piața locală și 

regională, care să se vândă sub denumirea unui brand recunoscut și care să 
promoveze teritoriul GAL ca fiind o sursă de produse de calitate. 

 
Obiectivul general:  
Favorizarea competitivității în sectorul agroalimentar. 
 
Obiectivele specifice:  
 Îmbunătățirea/dezvoltarea competitivității sectorului agroalimentar prin 

creșterea valorii adăugate a produselor agricole și alimentare; 
 Susținerea asocierii și a schemelor care deservesc formele asociative ale 

fermierilor; 
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 Diversificarea producției, adaptarea profilului, nivelului și calității 
producției la cerințele pieței;  

 Creșterea populației ocupate la nivelul teritoriului GAL. 
 
Valoarea adăugată a măsurii: 
Aplicarea măsurii la nivelul teritoriului GAL vizează sectorul agroalimentar. 

Adăugarea de valoare adăugată a produselor agricole conduc la dezvoltarea 
economică a teritoriului GAL prin obținerea unor venituri suplimentare pentru 
fermierii și procesatorii de produse agroalimentare.  

 
Beneficiarii direcți: 
 fermierii, cu excepția persoanelor fizice neautorizate; 
 cooperative agricole, societățile cooperative agricole, grupurile de 

producători, constituite în baza legislației naționale în vigoare care 
urmăresc interesele membrilor. 

 
Beneficiarii indirecți: 
 unitățile de procesare și populația teritoriului GAL. 
 
Tipul sprijinului: 
Sprijinul se acordă sub formă de cost fix în vederea participării la o schemă 

de calitate acreditată sau la o schemă voluntară de cerificare europeană sau 
națională.  

Sprijinul public nerambursabil se acordă pentru o perioadă maximă de cinci 
ani și este de maximum: 2.000 euro/beneficiar/an 

 
Acțiunile eligibile: 
 Participarea la schemele de calitate europene;  
 Participarea la schemele de calitate naționale, inclusiv schemele de 

certificare a exploatațiilor agricole, pentru produsele agroalimentare, 
recunoscute la nivel național. 

 Participarea la schemele voluntare de certificare a produselor agricole 
recunoscute de România ca aplicând orientările Uniunii Europene privind 
cele mai bune practici pentru sistemele de certificare voluntară a 
produselor agroalimentare (produs tradițional, rețete consacrate, produs 
montan etc.).54 

 

 
54 (M6  Scheme de calitate pentru produse agricole și alimentare. http://galmuscel.ro/wp-
content/uploads/2017/07/M6.pdf). 



 
 
 
 
 
 

Lanțuri scurte de aprovizionare 

 

Informații generale 

Lanțul de aprovizionare cu alimente conectează trei sectoare principale: 
agricultura, industria alimentară și sectorul distribuției, în timp ce implică o mare 
diversitate de părți interesate: fermieri, alimente procesatori, comercianți, angrosiști 
si detailiști, atât cu IMM-uri cat si cu companii foarte mari. 

La nivelul Uniunii Europene, tot mai mulți consumatori preferă produsele 
locale, de la poarta fermei, din piețele fermierilor, prin sisteme de livrare coș/cutie 
sau altele scheme agricole sprijinite de comunitate. Clienții europeni tind să se 
asocieze produsele obținute la nivel local cu standarde de calitate superioare 
(prospețime, valoare nutritivă), alimentație sănătoasă, metode de producție mai 
ecologice și o amprentă de carbon mai mică. Ei preferă contactul direct cu 
producătorii, astfel încât proveniența să fie cunoscută, dorind să sprijine agricultura 
și economia locală prin achiziția alimentelor la un preț corect. 

Din partea producătorilor, vânzarea produselor agricole direct către 
consumatori le permite să rețină o cotă mai mare din valoarea de piață a produselor, 
prin eliminarea intermediarilor, care le pot spori veniturile. Beneficiile reciproce 
cauzate de sistemele alimentare locale și lanțurile scurte de aprovizionare cu 
alimente (SFSC) explică de ce acestea din urmă au câștigat teren în ultimul timp în 
toate statele membre ale UE. Ele constituie o alternativă la lanțurile convenționale 
de aprovizionare cu alimente mai lungi, cu comercianți mari cum ar fi 
supermarketurile, unde consumatorii cumpără produse alimentare anonime fără 
orice indicație a prețului plătit efectiv producătorului.  

Aproximativ 15% fermele localizate în Uniunea Europeană vând produse 
direct consumatorilor, în principal reprezentate de ferme mici, iar la nivel de țări, 
situația stă diferit. Grecia comercializează direct consumatorilor în proporție de 
25%, Slovacia aproximativ 19%, în Slovacia și aproximativ 18% în Ungaria, 
România și Estonia, este mai puțin de 5% în Malta, Austria și Spania. În Franța, 
21% dintre fermieri își vând produsele în cadrul SFSC, iar jumătate dintre cei care 
produc legume și miere sunt implicați în SFSC. 

Există mai multe studii care au încercat să stabilească o clasificare a 
diferitelor forme de lanțuri scurte și au fost identificate trei forme: vânzări directe 
către consumatori, vânzări directe colective, parteneriate. O altă formă tot mai 
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preferată în ultimul timp, care a luat amploare o reprezintă vânzările online și care 
este tot mai frecventată de consumatori. 

Modul colectiv de comercializare presupune parteneriatele dintre fermieri, 
care le realizează la poarta fermei, magazinele locale, festivaluri, târguri. Pentru 
producători, cota mai mare din prețul final de vânzare, după eliminarea 
intermediarilor reprezintă principalul beneficiu și o reală oportunitate pentru fermă 
de a extinde și a o moderniza, iar pentru consumatori, obținerea produselor 
proaspete de sezon urmăribile la un producător cunoscut. 

În plus, astfel de piețe locale și SFSC permit persoanelor cu venituri mici să 
facă cumpere alimente sănătoase la un preț accesibil. Într-un mod mai general, ele 
creează o mai bună înțelegere și o relație de încredere între producători și 
consumatori. Cererea în creștere pentru alimente locale poate, de asemenea, stimula 
economiile locale.  

Există dovezi că sistemele alimentare locale întăresc cooperarea între 
întreprinderile implicate în alimentație și crearea de locuri de muncă în agricultură 
și producția alimentară. Acest lucru este deosebit de important pentru regiunile 
periferice și defavorizate. Un sector alimentar local puternic poate, de asemenea, să 
încurajeze turismul prin consolidarea identității culturale a unei zone din jurul 
produselor sale alimentare. 

Pot fi menționate și beneficiile de mediu: produsele vândute în sistemele 
alimentare locale sunt în general, produs într-un mod durabil din punct de vedere 
ecologic, folosind mai puține inputuri, cum ar fi pesticide, îngrășăminte sintetice, 
hrană pentru animale, apă și energie. Ele necesită mai puțin ambalaje decât în 
supermarketuri și mai puțină energie pentru depozitare, deoarece sunt proaspete și 
sezoniere. Mai puțin transport înseamnă, de asemenea, economii de energie și 
impact redus asupra mediul. 

Politici europene si naționale privind lanțurile scurte de aprovizionare 

Planul Național Strategic 2021-2027 

Prin Planul Național Strategic 2021-2027, în urma realizării analizei SWOT 
au fost identificate provocări care trebuie înfruntate în perioada următoare precum: 
numărul mare al fermelor mici, dotarea tehnico-structurală slabă a exploatațiilor, 
probleme de mediu care diminuează productivitatea, gradul ridicat de îmbătrânire 
a populației din mediul rural, cât și degradarea acestuia, infrastructură deficitară, 
numărul mic al produselor cu valoare adăugată, lipsa personalului calificat din 
mediul rural, scăderea biodiversității, impactul schimbărilor climatice etc. 

Prin acest program se urmărește atingerea potențialului socio-economic al 
mediului rural și mai ales în sectorul alimentar, iar pentru atingerea acestuia au fost 
stabilite obiective generale. 
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În cadrul primului obiectiv general „Promovarea unui sector agricol 
inteligent, rezilient și diversificat care să asigure securitatea alimentară”, a fost 
identificată nevoia menținerii producției agricole concomitent cu îmbunătățirea 
performanțelor și creșterea veniturilor pentru ferme mici, medii și chiar ferme de 
familie. În vederea consolidării fermelor de familie, dar și asocierii sub diferite 
forme pentru asigurarea lanțurilor scurte alimentare, se urmărește restructurarea 
fermelor mici și mijlocii, având ca rezultat stabilizarea și sporirea veniturilor. 

În cadrul obiectivului general numărul doi intitulat „Consolidarea orientării 
către piață și creșterea competitivității”, a fost identificată nevoia de acces la 
instrumente financiare, prin care se urmărește încurajarea participării la lanțurile 
scurte de aprovizionare, dar și modernizare și orientare înspre piață a fermelor prin 
aceste instrumente care contribuie la achiziția competitivă a imput-urilor. 

 

 
Sursă: Prelucrare după Planul Național Strategic 2021-2027. 

 
Figura 31. Obiectivul specific numărul 3  

„Îmbunătățirea poziției fermierilor în lanțul valoric” 
 
Lanțul alimentar este format din mai mulți fermieri decât procesatori, iar 

întreprinderile agricole au dimensiuni mici; în industria alimentară și în comerțul 
cu amănuntul, concentrarea este mult mai mare decât în sectorul agricol, puterea de 
negociere fiind sporită pentru actorii din aval, astfel sectorul alimentar primar 
demonstrându-se fragmentat. Din aceste motive, este necesară consolidarea 
lanțurilor alimentare și mai ales înființarea lanțurilor scurte alimentare pentru 
realizarea unei relații cât mai directe cu consumatorul. În acest sens, este nevoie de 
un sprijin concentrat pe întregul lanț valoric și facilitarea cooperării dintre 
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producători, procesatori și comercianți pentru a valorifica și promova produse cu 
valoare adăugată înaltă înspre piețe și magazine de tip supermarket prin intermediul 
lanțurilor scurte. 

Prin sprijinirea dezvoltării lanțurilor scurte se va realiza o mai bună 
diversificare și sporirea veniturilor, valorificare eficientă în sectorul vegetal și 
zootehnic. În vederea încurajării consumului de produse naționale și pentru a 
dezvolta piețele locale, se urmărește diminuarea dependenței de importuri fiind 
necesară identificarea instrumentelor de sprijin pentru fermieri, dar și sporirea 
competitivității la nivelul exploatațiilor.  

Experiențele identificate în perioada 2014-2020 reprezintă o bază pentru 
micii producători pentru a putea respecta cerințele stricte privind calitatea, frecvența 
livrării, ambalare și condiționare, respectiv de a-și realiza activitatea într-un mod 
mult mai sustenabil. 

Pandemia COVID-19 a avut un impact pozitiv asupra fermierilor pentru a-și 
vinde produsele prin schimbările legislative create de criza provocată, precum și 
schimbările comportamentale ale consumatorilor care preferă tot mai mult 
produsele proaspete. 

În cadrul obiectivului general 3, „Atingerea și susținerea tinerilor agricultori 
și facilitarea dezvoltării afacerilor în zonele rurale” este stabilit un obiectiv specific, 
care presupune identificarea nevoii de cunoaștere în rândul fermierilor. S-a constat 
că fermele de mici dimensiuni, chiar și mijlocii, nu au cunoștințele necesare cu 
privire la metodele de management, noi metode și standarde de producție. Noile 
metode inovative și moderne de procesare, dar și de marketing necesită 
conștientizare, cât și abilități mai ales în ceea ce privește lanțul scurt de 
aprovizionare. De asemenea, cunoștințele cu privire la conservarea biodiversității, 
protecția resurselor naturale sunt esențiale și necesare în perioada pe care o 
traversăm. Aceste cunoștințe și aptitudini pe care ar trebui să le dobândească 
fermierii au efect asupra restructurării fermelor, modernizării, implementării unor 
noi tehnologii inovative, diversificării produselor, cât și implementării lanțurilor 
scurte. 

Accesul îmbunătățit la finanțare va sprijini fermele în procesul de 
modernizare și orientarea mai concentrată pe piață, inclusiv participarea la lanțuri 
de aprovizionare mai scurte, aprovizionarea mai competitivă a inputurilor, 
diversificarea producției și îmbunătățirea operațiunilor și viabilitatea generală. 
Instrumentele financiare sunt deosebit de importante atunci când fermele lansează 
proiecte de dezvoltare rurală și programe de antreprenoriat în zonele rurale care 
asigură cofinanțare privată.  

Economia locală poate fi stimulată și prin intermediul start-up-urilor non-
agricole, calitatea vieții poate îmbunătățită, prin obținerea veniturilor alternative 
celor agricole. Finanțarea ar trebui utilizată pentru a le îmbunătăți productivitatea, 
pentru a implementa modele inovatoare de distribuție pe lanț scurt, pentru a asigura 
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accesul pe piață pentru micii agricultori, pentru a dezvolta întreprinderi sociale 
inovatoare, pentru a procesa și a dezvolta activități de distribuție pentru micii 
agricultori și pentru a ajusta măsurile de politică financiară pentru a se potrivi 
nevoilor și posibilităților fermierilor. Micii fermieri și proiectele stimulatoare de 
inovare creează locuri de muncă în sectoarele agricole și non-agricole din zonele 
rurale. 

Bioeconomia reprezintă un punct important de abordat, necesitatea utilizării 
produselor secundare obținute din activitățile agricole, obținerea elementelor 
utilizabile din deșeuri, utilizarea rezidirilor și a biomasei, sunt necesare pentru 
limitarea consumului resurselor naturale, iar în contextul actual al provocărilor 
globale care includ schimbări climatice și terenuri degradate, aceste acțiuni trebuie 
aduse în atenția populației rurale. Însă, datorită cunoștințelor precare pe care le dețin 
fermierii, bioeconomia și economia circulară rămân termeni necunoscuți, 
subprodusele lanțurilor valorice care rezultă din activitățile agricole sunt 
nevalorificate, iar impactul asupra mediului este negativ generat de utilizarea 
ineficientă a resurselor naturale. 

Strategia Farm to Fork  

Strategia Farm to Fork reprezintă o strategie care abordează provocări privind 
sistemele alimentare sustenabile, recunoaște legăturile inextricabile dintre oameni 
sănătoși, societăți sănătoase și o planetă sănătoasă.55 

Pandemia COVID-19 a scos în evidență necesitatea unui sistem alimentar atât 
rezistent, cât și robust care trebuie să funcționeze în orice circumstanțe și să prezinte 
capabilitatea de asigurare a consumatorilor la o ofertă destul de largă de produse și 
prețuri accesibile. Pe lângă pandemia COVID, creșterea secetelor, inundațiilor, 
incendiilor forestiere reamintește în mod constant că sistemele noastre alimentare 
sunt amenințate și trebuie să devină mai durabile și mai sustenabile.  

Strategia Farm-to-Fork este o abordare nouă și integrată a modului în care 
europenii apreciază sustenabilitatea alimentară. Aceasta este o oportunitate de 
îmbunătățire a stilul de viață, sănătate și mediul înconjurător. Crearea unui mediu 
alimentar bun facilitează alegeri alimentare sănătoase și durabile, care vor aduce 
beneficii sănătății și calității vieții consumatorilor și va reduce costul sănătății al 
societății.  

Agricultura Uniunii Europene este unicul sistem din lume care începând cu 
anul 1990 a redus emisiile cu efect de seră (GES) cu 20%, însă evoluția nu s-a 
prezentat nici pe departe liniară sau omogenă. Cu toate acestea sectorul producției, 
prelucrării, vânzării cu amănuntul, cât și ambalare și transport contribuie în mare 
măsură la poluarea aerului, solului, apei, cât și la GES, rămânând principalii factori 

 
55 European Commission, Farm to Fork Strategy, For a fair, healthy and environmentally-friendly 
food system. 
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determinanți ai schimbărilor climatice și ai degradării mediului. Nevoia urgentă de 
eliminare a dependenței de pesticide și antimicrobiene, de fertilizarea excesivă, de 
stimulare a agriculturii ecologice și ameliorarea bunăstării animalelor reprezintă o 
prioritate la nivelul Uniunii Europene (Figura 32). 

 

 
Sursă: prelucrare după Farm to Fork Strategy. 
 

Figura 32. Pașii necesari pentru o tranziție de succes 
 
Așadar, strategia „Farm to Fork” urmărește ca agricultura, pescuitul, 

acvacultura, precum și lanțul valoric alimentar să contribuie la reducerea cu 55% a 
emișilor GES, comparativ cu efectele înregistrate în anul 199056. Tranziția către 
sisteme alimentare durabile poate reprezenta o oportunitate economică uriașă 
pentru agricultori, pescari, procesatori, dar și actori implicați în lanțul alimentar al 
Uniunii Europene. 

Prin construirea unul lanț alimentar funcționabil atât pentru consumatori, 
producători, climă și mediu, Uniunea Europeană a stabilit obiective clare precum 
reducerea amprentei ecologice, asigurarea securității alimentare în fața schimbărilor 
climatice și pierderii biodiversității și crearea unui sistem global de sustenabilitate 
competitivă. 

Toții actorii implicați în lanțul alimentar joacă un rol propice pentru 
îndeplinirea obiectivului. Fermierii, pescarii și producătorii din acvacultură trebuie 
să se adapteze rapid și să facă tranziția către soluții bazate pe natură, tehnologie și 
digitalizare pentru a proteja clima și mediul. Această tranziție implică investiții 
umane și financiare, dar care promit randamente mari prin obținerea valorii 
adăugate și reducerea costurilor. Neutralizarea climatică este obținută prin 
practicile agricole care elimină CO2 din atmosferă, reprezentând o nouă inițiativă 
UE privind agricultura bazată pe carbon, având numeroase beneficii precum 
decarbonizarea lanțului alimentar și reprezentarea unei surse de venit pentru 
fermieri (Figura 33). 

 
 

56 Regulamentului (UE) 2018/1999 (Legea europeană privind clima) 
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Sursă: prelucrare după Farm to Fork Strategy. 

 
Figura 33. Construirea unui lanț alimentar funcționabil  

pentru consumatori, producători, climă și mediu 
 
Nu este un lucru nou că pesticidele chimice contribuie la poluarea solului, a 

apei și al aerului, dar și distrugerea biodiversității, plantelor, insectelor și 
mamiferelor. În acest sens, Comisia Europeană a stabilit un indicator de risc 
armonizat menit să cuantifice reducerea riscurilor determinate de pesticide, 
demonstrând o scădere de 20% a riscului din ultimii 5 ani și are în vedere măsuri 
suplimentare de reducere a riscului și utilizării pesticidelor cu 50% până în anul 
2030. Se vor promova tehnicile alternative de control precum rotația culturilor și 
plivitul mecanic, dar și plasarea pe piață a pesticidelor care conțin substanțe active 
biologice, iar Comisia Europeană va reevalua Regulamentul din 2009 referitoare la 
statisticile pesticidelor în vederea remedierii lacunelor de date. 

Excesul de nutrimente reprezentat în special de azot și fosfor reprezintă o 
sursă majoră de poluare, biodiversitatea din mări, râuri lacuri și zone umede 
reprezentând o consecință a utilizării excesive a îngrășămintelor chimice. Se are în 
vedere reducerea cu 20% a îngrășămintelor până în anul 2030, fiind posibilă prin 
asigurarea respectării legislației relevante în materie de mediu și de legislație 
privind clima în totalitate, prin identificarea împreună cu statele membre a 
încărcăturii de nutrienți necesare pentru a atinge aceste obiective, aplicând o 
fertilizare echilibrată și durabilă a nutrimentelor și prin gestionarea azotului și a 
fosforului.  

Consecințele utilizării excesive și necorespunzătoare a antimicrobienilor în 
asistența medicală atât pentru animale, cât și pentru oameni a dus la aproximativ 
33.000 de decese umane anual, dar și costuri considerabile. Măsurile vor fi luate la 
nivel de vânzări, astfel la nivel global pentru animale și acvacultură se urmărește 
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reducerea vânzărilor cu 50% până în anul 2030. O altă măsură poate fi reprezentată 
de îmbunătățarea sănătății și animalelor și a calității alimentelor care duc la 
reducerea medicamentelor și conservarea biodiversității.  

Sănătatea plantelor este pusă în pericol de schimbările climatice, Comisia 
Europeană urmează sa adopte norme de întărire a vigilenței importurilor de plante 
și supravegherea pe teritoriul Uniunii Europene. Durabilitatea reprezintă o 
provocare care implică inovația, tehnici, biotehnologia, dezvoltarea produselor bio 
și rezistența la boli și dăunători. Se va avea în vedere realizarea unui studiu de 
analiză a potențialului tehnicilor genomice care îmbunătățesc sustenabilitatea de-a 
lungul lanțului alimentar. De asemenea, fermierii trebuie să aibă acces la semințe 
de calitate adaptabile la schimbările climatice, iar Comisia va facilita accesul pe 
piață a soiurilor, inclusiv semințe bio. 

Agricultura ecologică trebuie promovată, impactul pozitiv fiind simțit la 
nivelul biodiversității, locurilor de muncă și a tinerilor fermieri. Această tranziție 
este susținută atât de cadrul legislativ, cât și de Politica Agricolă Comună, iar cu 
toate acestea, Comisia va realiza un plan de acțiune a produselor ecologice care va 
avea ca efect stimularea ofertei de produse la nivelul statelor membre.  

Politica Agricolă Comună care favorizează agricultura ecologică este bazată 
pe Green Deal, unde Comisia a propus îmbunătățirea mediului, performanței, 
climei, standarde de mediu obligatorii îmbunătățite, noi măsuri voluntare și o 
concentrare sporită privind investițiile în tehnologii și practici verzi și digitale. Se 
au în vedere și veniturile fermierilor pentru un trai decent al familiilor, dar si de 
supraviețuire în fața crizelor. Necesitatea de a limita și îmbunătăți eficiența și 
eficacitatea plăților directe, oferind mai bine sprijin pentru venituri fermierilor care 
au nevoie și ating obiectivele de mediu, mai degrabă decât entități și companii care 
dețin doar terenuri agricole, acesta rămân un element esențial. 

Statele membre vor beneficia de stimulente financiare majore pentru 
implementarea „ecoschemelor” precum agricultura de precizie, agro-ecologică, 
agricultura carbonului și agrosilvicultura, stabilindu-se un buget limită pentru 
aceste scheme. În paralel este trebuie stimulată și accelerată creșterea sustenabilă a 
peștelui, datele demonstrând creșterea veniturilor acolo unde pescuitul a devenit 
durabil, avându-se în vedere un sistem de trasabilitate îmbunătățit. 

Un sistem alimentar mai durabil este cel care asigura securitatea alimentară. 
Deși criza Covid-19 nu a afectat siguranța alimentară, securitatea alimentară a avut 
de suferit prin întreruperea logisticii lanțului alimentar, lipsa forței de muncă, 
schimbările tiparului consumatorului, pierderea anumitor piețe, iar pe lângă toate 
acestea, schimbările climatice și pierderea biodiversității reprezentând amenințări 
de durată. Pe lângă consecințele pandemiei, a avut loc un proces de conștientizare 
a necesității unui sistem alimentar rezistent și demonstrată importanța lucrătorilor 
din domeniul alimentar.  
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Legislație de bază pentru lanțul scurt de aprovizionare 

Sistemele alternative și lanțurile scurte sunt tot mai susținute la nivel local și 
regional, fiind necesară inițierea unei politici globale la nivelul Uniunii Europene, 
agroecologia susținând aceste concepte, considerată o paradigmă agricolă.57 

Începând cu sfârșitul anului 1990, creșterea numărului de consumatori și 
unele crize sanitare întâlnite în cadrul practicilor agricole au avut efect în creșterea 
standardelor cu privire la calitate, sănătate și dezvoltare rurală. Încă de atunci 
producătorii au fost nevoiți să modifice metodele de comercializare, cât și de 
producție din cauza volatilității prețurilor ridicate, venituri scăzute, costuri de 
producție, astfel schimbările au fost necesare de-a lungul întregului lanț. În anul 
2015, Parlamentul European a evidențiat faptul că în proporție de 15%, fermierii au 
reușit să-și comercializeze producția prin intermediul lanțurilor scurte. 

Această modalitate de comercializare generează un impact pozitiv asupra 
societății, iar inițiativele cu privire la lanțurile scurte alimentare sunt multiple, 
bazându-se pe inovații sociale, organizatorice, cât și teritoriale. Mediul online 
reprezintă un nou câmp de exploatare pentru lanțurile scurte, pune la dispoziție o 
piață mai mare, care permite stabilizarea unei relații directe între producător și 
consumator, care în ultimii 5 ani, au apărut diverse platforme de vânzare. 

Conform definiției FAO: „Agroecologia constă în aplicarea conceptelor și 
principiilor ecologice astfel încât să se optimizeze interacțiunile dintre plante, 
animale, oameni și mediu, ținând seama totodată de aspectele sociale relevante 
pentru ca sistemul alimentar să fie durabil și echitabil. Prin crearea de sinergii, 
agroecologia poate nu numai să contribuie la producția alimentară, securitatea 
alimentară și nutriție, ci și să permită refacerea serviciilor ecosistemele și a 
biodiversității, care sunt esențiale pentru o agricultură durabilă”. 

Astfel, agroecologia este considerată o nouă modalitate de abordare a 
agriculturii, care se bazează pe 10 principii interconectate cu scopul de a veni în 
ajutorul țărilor pentru transformarea sistemelor agricole, generarea agriculturii 
durabile și atingerea obiectivului „eradicarea foametei” precum: 

 diversitate, sinergii, eficiență, reziliență, reciclare, co-creare și partajarea 
cunoștințelor;  

 valori umane și sociale, cultură și tradiții alimentare; 
 economie circulară și solidară, guvernanță responsabilă. 
Mișcarea a fost dezvoltată în anii 1970-1980 în America Latină prin trei 

demersuri: socială, științifică și tehnică; s-a instituționalizat în special în Franța, 
unde a devenit un pivot al dezvoltării sale agricole. 

Primele rezultate pozitive ale agrotehnologiei apărute în lucrări academice 
sunt pe de-o parte pentru fermieri (diminuarea costurilor de producție, sporirea 

 
57 Avizul Comitetului Economic și Social European pe tema „Promovarea unor lanțuri scurte și 
alternative de aprovizionare cu alimente în UE: rolul agroecologie (2019/C 353/11). 
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fertilității solului, sporirea autonomiei decizionale) și pentru consumator (creșterea 
nivelului nutrițional al alimentelor, cât și sanitar – conservarea biodiversității, 
garanții privind practicile agricole). Lanțurile scurte vin în completarea agrotehno-
logiei, reprezentând un răspuns la provocarea tranziției agrotehnologiei, unde 
împreună pot conduce la o guvernanță teritorială. 

În anul 2012, un program european de cercetare pentru lanțurile scurte 
alimentare, a discutat despre noi direcții ale agriculturii care includ trasabilitate, 
calitate și transparență reprezentând principii care stau la baza actului de vânzare-
cumpărare. Uniunea Europeană trebuie să ofere producătorilor, cât și 
consumatorilor aceste aspecte, indiferent de forma lanțului scurt. S-a stabilit că 
majoritatea produselor care se comercializează prin intermediul lanțului scurt își au 
originea din agricultură ecologică sau alte metode care nu implică factori sintetici. 
Astfel, prin aceste elemente, se poate apropia agroecologia de lanțurile scurte, iar 
principiile agroecologiei creează un mediu sigur și stabil, nefiind nevoie de un 
sistem de agricultură etichetată. 

În prezent sunt în derulare mai multe proiecte europene de cercetare ce 
subliniază faptul că lanțurile scurte tind să se reorganizeze și structureze pentru a 
tranzita la o piață de nișă.  

Regruparea numeroșilor jucători din rețeaua stabilită la nivelul UE prin 
proiecte susținute de diverse scheme de finanțare europene a permis în special 
această evoluție. Totuși, acest impuls este încă limitat din cauza dificultății de a 
obține anumite produse pentru cele mai obișnuite gospodării.  

Necesitatea elaborării unor norme adaptate în vederea atribuirii contractelor 
de achiziții publice în lanțurile scurte, este limitată din cauza normelor de concurență.  

Etichetele produselor pot juca un rol foarte important, transparenta cu privire 
la originea produsului, oferă încredere și sprijin, localizarea produsului poate 
reprezenta un avantaj, consumatorul alegând produsul realizat în aria cât mai 
apropiată de locul de consum. 

O preocupare întâlnită în ultimii ani este formulată sub semnul întrebării: Are 
agroecologia și lanțurile de proximitate capacitatea de a hrăni întreaga populație și 
anume miliarde de oameni? (număr estimat a fi atins în anul 2050). La scară 
internațională, numeroase instituții de cercetare sunt clare în acest sens, dezvoltarea 
agroecologiei, cât și mobilizarea resurselor în cadrul, cât și în afara sunt 
indispensabile și realizabile, însă această dezvoltare a agroecologiei trebuie să fie 
progresivă și să vizeze eliminarea emisiilor de carbon. 

Avizul CESE pe tema „Contribuția societății civile la dezvoltarea unei politici 
alimentare globale în UE”, a fost adoptat în luna decembrie a anului 2017 și a vizat 
o altă abordare a politicii alimentației a Uniunii Europene unde se susține ca la baza 
unei politici stau pilonii alimentației sănătoase și durabile.58 

 
58 Avizul Comitetului Economic și Social European pe tema „Promovarea unei alimentații sănătoase 
și durabile în UE” (2019/C 190/02). 
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Complexitatea legăturilor dintre alimente, sănătate, mediu și societate 
necesită o abordare mai holistică. Când vine vorba de mâncare, nu este vorba doar 
de comportamentul consumatorului. Asigurând coeziunea și obiectivitatea, un 
punct comun, CESE solicită noi orientări privind alimentația durabilă, care să ia în 
considerare diferențele culturale și geografice dintre și în interiorul țărilor membre. 
Simpla reducere a utilizării resurselor și înlocuirea ingredientelor în producție nu 
asigură o dietă mai bună sau mai sănătoasă. 

Alegerile dietetice ale consumatorilor pot avea atât efecte benefice, cât și 
dăunătoare, iar vechea noțiune conform căreia este nevoie de asigurarea unei 
cantități suficiente de alimente și este necesară identificarea modului de producție 
și de consum al alimentelor, cât și efectele pe care le au asupra sănătății pe termen 
lung și imediat. Unele modele ale cetățenilor europeni au consecințe imprevizibile 
din punct de vedere al climei, poluării, biodiversității, fiind necesar schimbări ale 
modului de hrănire și consum. În Europa, este necesară promovarea alimentația prin 
sisteme alimentare mult mai bune, prin intermediul căruia alimentele sunt mult mai 
sănătoase, modul în care acestea sunt prelucrate și cum ajung la consumator sunt 
elemente cheie în materie de preț și accesibilitate. 

O problemă identificată o reprezintă deciziile din industria alimentară care au 
fost adoptate din punct de vedere al criteriilor economice pe termen relativ scurt, cu 
orientări greșite spre diferite sectoare (cultivare, producție, procesare). Abordarea 
durabilă nu reprezintă doar analiza din punct de vedere economic, cât și social și de 
mediu, care are o perspectivă pe termen lung și să dezvolte condiții pentru lanțurile 
scurte cu alimente.  

Definirea conceptului 

Lanțul scurt prezintă mai multe definiții oferite din două abordări: descriptivă 
(ce este lanțul scurt) și strategică (cum ar trebui să fie lanțul scurt).59 

O definiție este dată de către Kaplinsky și Morris și spune că lanțul scurt 
reprezintă „întreaga gamă de exploatații agricole și de întreprinderi și de 
coordonatele succesive ale acestora activități de adăugare a valorii adăugate care 
produc anumite materii prime agricole și le transformă în anumite produse 
alimentare care sunt vândute consumatorilor finali și eliminate după utilizare, într-
un mod care este profitabil pe tot parcursul, care aduce beneficii largi pentru 
societate și care nu epuizează permanent resursele naturale”. 

De asemenea, lanțurile scurte pot fi definite și în funcție de accentul pus pe 
implicarea jucătorilor, în funcție de obiective, dar și de natura sa economică, 
socială, politică, culturală. 

 
59 United Nations Industrial Development Organization, 2020, Short Food SUpply chain for 
promoting local food on local markets. 
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Lanțul scurt cuprinde mai multe sisteme de operare și poate avea mai multe 
tipologii. Fermierii își pot vinde produsele prin intermediul comerțului intermediar 
(supermarketuri, magazine specializate, magazine cooperatiste) sau pot vinde în 
piețe, târguri, magazine proprii și chiar în instituții publice cum ar fi școli, cantine, 
restaurante și chiar de la poarta fermei. De asemenea, în ultimii ani s-a dovedit că 
internetul poate reprezenta o reală metodă de comercializare a produselor.  

Lanțul scurt de aprovizionare poate fi descris astfel: 
 Reducerea distanței fizice dintre fermier și consumator; 
 Limitarea pașilor prin care fermierul ajunge la consumator; 
 Sporirea proximității sociale, respectiv culturale dintre fermier și 

consumator final. 
Părțile interesate în contextul lanțului scurt de aprovizionare sunt reprezentate 

de consumatori și fermieri, succesul măsurându-se în funcție de așteptări și de 
implicațiile pe fiecare segment. În ceea ce privește fermierul, așteptările sunt legate 
de preț, stabilitatea lui în timp, dar și accesul la informare și comunicarea cu 
consumatorul final, diversitatea gamei oferite, relațiile comerciale care se doresc a 
fi de lungă durată și implicarea cu privire la protecția mediului. Din punct de 
vederea al consumatorilor, prețurile mici, accesul către produse care prezintă 
anumite atribute de calitate și trasabilitate a produselor, reprezintă punctele de 
interes ale consumatorilor, dar și ținte ale producătorilor atunci când vine vorba de 
produsele comercializate. Prin obiectivele lanțului scurt de aprovizionare se ating 
aspecte de ordin economic cum ar fi: accesul în marile lanțuri de magazine, 
eliminarea intermediarilor, valoare adăugată mai mare pentru fermieri, prețuri mai 
mici pentru consumatori. 

De ordin de mediu se urmărește prospețimea și calitatea superioară a 
alimentelor prin reducerea distanței și intermediarilor, dar și reducerea 
combustibilului de transport, depozitare etc. De asemenea când vine vorba de 
lanțuri scurte de aprovizionare, este des întâlnită noțiunea de lanț alternativ, unde 
lanțurile scurte pot fi definite în funcție de mai multe abordări.  

Lanțurile scurte sunt considerate noi oportunități de comercializare a 
produselor agroalimentare, într-o manieră în care nu sunt puse sub semnul întrebării 
principiile pe care se bazează un sistem agroalimentar industrializat. Pe de altă 
parte, lanțurile scurte de aprovizionare sunt considerate transportatorul unor mesaje 
alternative care își dorește să schimbe sistemul de comercializare, prin care 
consumatorul este actorul principal și se pune întrebarea dacă actul său de 
cumpărare este pur economic (prețurile reduse) sau este un răspuns etic, social și de 
încredere asupra unui sistem care urmărește un mediu durabil.  

Mâncarea locală reprezintă de asemenea un stâlp în ceea ce privește lanțurile 
scurte de aprovizionare, consumatorii fiind tot mai interesați de proveniența 
alimentelor care este asociată cu atribute de calitate.  
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Definițiile conceptului de „mâncare locală” sunt multiple, însă ceea ce este 
clar este că aceste produse sunt aproape din punct de vedere geografic și modul în 
care ajunge în posesia consumatorului este cunoscut. Specificul acestor alimente 
oferă caracteristicile profilul produsului care este pus la dispoziția consumatorului, 
practicile pentru obținerea produsului sunt limitate și realizate în funcție de originea 
produsului. În acest sens și istoria și tradițiile joacă un rol important, produsele 
obținând origine patrimonială. 

Acest tip de alimente, pe lângă însușirile pe care le au, au semnificații și 
transmit mesaje puternice care îi fac pe consumatori să se detașeze de produsele 
convenționale și care, contribuie la crearea unei imagini și la promovarea mediului 
rural, conservare, oferindu-le o șansă pe piață a micilor ferme de familie. 

Beneficii și funcțiile lanțului scurt alimentar 

Interesul acordat de consumatori și producători pentru lanțul scurt este evaluat 
în funcție de așteptările pe care le au de la lanțul scurt și de la efectele produse de: 

 eliminarea intermediarilor de-a lungul lanțului; 
 reducerea distanței dintre producție și consum; 
 o mai bună coordonare între extremele lanțului. 
De-a lungul lanțului, consumatorii și producătorii sunt mult mai câștigați; 

consumatorul este cel care plătește un preț de achiziție redus datorită lipsei plății de 
transport sau intermedierea comercială, în timp ce producătorul poate obține prețuri 
profitabile comparativ cu piețele intermediare. 

Beneficiile producătorilor pot fi multiple, fiind destul de așteptate, însă 
acestea necesită o schimbare în ceea ce privește atitudinea antreprenorială, 
investițiile necesare în fermă, organizarea, însă poate întâmpină diferite 
impedimente. Industrializarea lanțului scurt de aprovizionare, cât schimbările 
canalelor de marketing lungi. Printre obiectivele femelelor pe lângă obținerea 
economiei de scară, se dorește complexificarea proceselor de producție, ambalare, 
distribuție, diversificare, calitate, comunicare și chiar probleme legate de 
sustenabilitate.  

Fermierii percep lanțul scurt ca o alternativă de vânzare, instrument care îi 
ajută să îmbunătățească strategia de marketing, dar și un pivot al strategiei pentru 
orientarea fermei către un model multifuncțional de agricultură. Prin această 
alternativă se dorește să se obțină prețuri bune, valoare adăugată pentru ca accesul 
pe piață să fie mult mai stabil și să evite puterea de negociere.  

În ceea ce privește consumatorii, implementarea și diversificarea lanțurilor 
scurte a dus la creșterea lor, iar interesul lor provine de la solidaritatea pentru 
fermieri care se află în criza provocată de firme de comunicare și marii comercianți 
cu amănuntul, dar și față de mediu. 
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Motivațiile consumatorilor sunt identificate în funcție de două demersuri. 
Primul demers constă în funcție de localizare, consumatorii căutând un produs 
„local” sau un produs de origine, care conține caracteristici teritoriale, iar al doilea 
este reprezentată de tipul de consumator: local, indigen, non-local, turiști. 

Societatea poate reprezenta un beneficiar al lanțurilor scurte de aprovizionare, 
distanța redusă între producător și consumator, dar și la limitarea deșeurilor, marile 
canale de distribuție, urbanizarea schimbările dietelor producând cantități 
impresionante de deșeuri.  

O altă contribuție adusă mediului este reprezentată de menținerea unui mediu 
durabil pentru agricultura preurbană cu contribuții conservarea calității mediului. 
Lanțurile scurte au impact și asupra sănătății care este puternic exploatat, în sensul 
în care termenul de „local” este asociat cu termenul „sănătos”. Acest lucru este 
demonstrat prin utilizarea limitată a conservanților și producerea la nivel local a 
alimentelor. 

 

 
Sursă: prelucrare după Epi-agri Agriculture and Inovation. 

 
Figura 34. Funcțiile și efectele lanțului scurt de aprovizionare 
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Cele mai importante funcții ale lanțului scurt sunt reprezentate de funcția de 
coordonare și guvernare, funcția logistică, funcția de informare. 

 Funcția de coordonare și guvernare este reprezentată prin capacitatea 
lanțului scurt de aprovizionare de a proiecta și a controla aspectele 
importante ale tranzacțiilor realizate de actori. 

 Funcția logistică exprimă conectivitatea dintre consumatori și producători, 
care trebuie realizată în mod eficient și care trebuie să se realizeze la un 
cost redus de distribuție. 

 Funcția de informare se leagă de modul de transmitere a atributelor 
produsului către consumatori. 

Aceste funcții sunt importante în stabilirea unui echilibru dintre beneficii și 
costuri pentru producători, consumatori și societate. 

Beneficiile economice: 
 încurajarea economiei pe plan local, cât și regional; 
 îmbunătățirea imaginii locale; 
 valorificarea potențialului local; 
 sporirea veniturilor regionale; 
 încurajarea cooperării între actori; 
 înființarea unor noi locuri de muncă atât în agricultură, cât și în domenii 

conexe; 
 încurajarea activității antreprenoriale; 
 creșterea vizibilității piețelor locale. 

Beneficiile economice ale producătorilor: 
 sporirea puterii de negociere; 
 facilitarea accesului către clienții dispuși să plătească mai mult pentru 

produse de calitate superioare; 
 accesul pe piață pentru fermele cu dimensiuni reduse; 
 puterea de negociere ridicată; 
 comercializarea prin sisteme moderne și mult mai accesibil pentru clienți. 

Beneficii sociale: 
 creștere interacțiunii și a încrederii între producător și consumator și a 

gradului de conștientizare cu privire la problemele întâmpinate de-a lungul 
lanțului;   

 încurajarea sunt si siguranței alimentare prin vânzarea producției locale; 
 realizarea unui sistem alimentar durabil; 
 accesul către o piață de produse proaspete, sănătoase și de o calitate 

superioară; 
 sporirea sănătății publice; 
 atenuarea poluării. 
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Beneficiile aduse mediului prin lanțul scurt de aprovizionare: 
 utilizarea practicilor agricole tradiționale și locale care protejează mediul; 
 adaptarea la sisteme de producție durabile prietenoase cu mediul; 
 protejarea mediului înconjurător și a biodiversității.  

Organizare 

Micii producători și-au petrecut viața producând produse de calitate care sunt 
livrate procesatorului sau angrosistului și apoi vândut pe o piață anonimă cu un grup 
de consumatori necunoscuți.60 

Intrarea în sectorul alimentar local necesită un spirit antreprenorial și 
dezvoltarea multor abilități noi, iar într-un sector îmbătrânit, motivația de a face 
ceva semnificativ și de a utiliza noi modalități de producție este greu de realizat. In 
același timp, producătorii mai tineri pot avea un fler antreprenorial și trebuie să 
dobândească noi competențe. 

Cele mai de succes exemple de lanț scurt se bazează pe noi forme de 
guvernare și pe rețelele necesare pentru a-i sprijini. Astfel, pentru organizarea unui 
lanț alimentar, este necesar forme de guvernare, cât și suportul comunității. 

Dezvoltarea încrederii în alte afaceri care poate să fi fost percepută anterior 
ca și concurenți, precum și dezvoltarea relațiilor cu sectorul public și organizațiile 
comunitare este esențială, dar necesită mult timp și dăruire. Autoritățile din sectorul 
public se confruntă cu provocarea de a nu trebui doar să identifice modalitățile de 
sprijinire a dezvoltării sectorului.  

Dezvoltarea de scheme de marketing care să informeze în mod corespunzător 
consumatorii despre caracteristicile produsului este o adevărată provocare. 

Schemele de branding pot merge mult pentru a comunica aceste informații în 
colaborare cu alte produse. Cu toate acestea, într-o piață debordantă cu mărci, 
etichete și acreditare scheme necesită timp și efort pentru a se asigura că mesajul de 
marketing local se aude clar deasupra concurenților. Depășirea acestor provocări și 
funcționarea sectorului este posibil, iar în UE-27 sunt multe exemple în care toate 
aceste probleme au fost confruntate și rezolvate, iar sectorul a continuat să se 
dezvolte. Mai multe proiecte prezentate în această publicație subliniază necesitatea 
creșterii cunoștințelor în domeniul producției alimentare locale. 

 

 
60 Epi-agri Agriculture and Inovation, Focus Group Short Supply Chainh Management, Discution 
Paper, 1st Meeting in Prague on 10/11 December. 
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Sursă: prelucrare după Epi-agri Agriculture and Inovation. 
 

Figura 35. Subclasificarea lanțurilor scurte alimentare 
 
Vânzările în proximitate reprezintă vânzările realizate de către fermieri care 

acționează individual sau colectiv și cuprinde: 
 agricultura sprijinită de comunitate care presupune ca populația să presteze 

muncă pentru fermier în schimbul banilor sau a recoltei; 
 vânzările la fermă care se realizează prin magazine agricole, vânzările pe 

drum sau vânzările la poarta fermei; 
 vânzările în afara fermei (sector comercial) care includ piețe, punct de 

vânzare cu amănuntul deținut de fermier, târguri alimentare, vânzările 
directe către cooperative, consumatori sau evenimente turistice, vânzări 
către comercianți cu amănuntul, vânzări către Horeca (identitatea 
fermierului trebuie să fie cunoscută de consumator); 

 vânzări în afara fermei (sector public) care includ vânzările către spitale, 
școli; 

 livrări directe: scheme de livrare (cutie de legume), automate. 
Vânzările la distanță sunt vânzările realizate individual sau colectiv, însă 

trebuie să fie urmărite de fermier care includ: scheme de livrare, vânzările online, 
comercianții cu amănuntul de specialitate. 

Măsuri de sprijin al lanțului scurt alimentar 

Programul Național de Dezvoltare Rurală facilitează și încurajează 
cooperarea între actori, atenția îndreptându-se spre proiectele de tip lanț scurt. 
Gama limitată de produse care sunt consacrate la nivelul Uniunii Europene, 
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productivitatea scăzută, dar și activitățile de marketing sunt dovada clară a unei 
productivități deficitare, producătorii confruntându-se cu această problemă pe 
lângă impedimentele întâmpinate în înființarea unei afaceri, asigurarea serviciilor 
în zona rurală, cât și cele de natură socio-economică. De altfel, exportul produselor 
neprocesate reprezintă o problemă la nivel național, demonstrând lipsa 
tehnologiilor și limitarea ideilor.61 

 

 
Sursă: prelucrare după mdar.ro 

 
Figura 36. Obiectivele măsurii  

Programului Național de Dezvoltare Rurală „Cooperarea” 
 
1. Măsura 16 are ca scop încuraja cooperarea între actori, dar și între 

organizații nonguvernamentale, autorități publice, unități de învățământ din mediul 
rural. 

Sub-măsura 16.4 susține cooperarea orizontală și verticală între actori de-a 
lungul lațului de aprovizionare cu scopul dezvoltării și stabilirii lanțurilor scurte a 
unor piețe locale, dar și a activităților conexe de promovare (Figura 36). 

 
 

 
61 Agenția pentru Finanțarea Investițiilor Rurale, Submăsura 16.4 și submăsura 16.4a – Sprijin 
acordat pentru cooperare orizontală și verticală între actorii din lanțul de aprovizionare în sectoarele 
agricol și pomicol. 
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Sub-măsura urmărește: 
 întărirea legăturilor dintre agricultură, producția alimentară, silvicultură, 

dar și cercetare și inovare în scopul îmbunătățirii performanțelor de mediu, 
dar și de păstrare al acestuia; 

 creșterea competitivității producătorilor primari prin intermediul 
schemelor de calitate, valoarea adăugată, piețele locale în contextul 
lanțului scurt de aprovizionare și al grupurilor de organizații pentru 
producători; 

 susținerea inovării, cooperări și îmbunătățire cunoștințelor în zonele 
rurale. 

Sub-măsura 16.4.A urmărește cooperarea atât verticală, cât și orizontală cu 
scopul promovării cooperării la nivel local pentru comercializarea produselor prin 
intermediul lanțului scurt. 

Sprijinul include rambursarea cheltuielilor eligibile, plata realizându-se în 
avans. Sprijinul nerambursabil deține o pondere de 100% din cheltuielile eligibile, 
suma maximă însumând 1000.000 de euro. 

Parteneriatele trebuie să se realizeze între un fermier/cooperativă/grup de 
producători și un fermier, microîntreprinderi și microîntreprinderi mici, organizații 
nonguvernamentale, consilii locale, unități școlare, sanitare, de agreement și de 
alimentație publică. 

 

 
Sursă: prelucrare după afir.info 

 
Figura 37. Submăsurile Leader 

 
2. Măsura 19 – Sprijin pentru dezvoltarea locală LEADER reprezintă un 

instrument esențial pentru România care are rolul de a spori dezvoltarea economică 
și socială, promovarea incluziunii sociale și diminuarea disparițiilor între urban și 
rural (Figura 37). 
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Abordarea LEADR, dar și a Grupurilor de Acțiune Locală (GAL), a apărut în 
perioada 2017-2013 prin intermediul Programului Național de Dezvoltare Rurală. 
În anii 2011-2012 au fost înregistrate 163 de GAL-uri selectate, cu o suprafață de 
142.000 de km² (63% din teritoriul eligibil) în care populația eligibilă LEADER era 
în proporție de 63%. 

 

 
Sursă: fișa măsurii M-19 – Sprijin pentru dezvoltarea locală LEADER. 

 
Figura 38. Domenii de acțiune ale oportunităților LEADER 

 
Grupurile de acțiune locală reprezintă soluția de transformare a potențialului 

pe care îl are mediul rural în realitate. Acest potențial poate fi valorificat pentru a 
se ajunge la dezvoltarea modelului de sat european prin încurajarea și întoarcerea 
tinerilor pe teritoriul LEADER (Figura 38). 

Obiectivele transversale ale acestei măsuri urmăresc: 
 MEDIUL ȘI CLIMA – prin acest obiectiv se urmăresc atenuarea 

schimbărilor climatice, eficientizarea consumului de apă si al energiei din 
surse regenerabile, utilizarea surselor de căldură provenite din biomasă, 
distribuirea biogazului la nivel de comunitate, dezvoltarea competitivității 
locale; 

 INOVARE – GAL-urile pot realiza soluții inovatoare și proiecte de 
utilitate publică, cu impact, economic, cultural, social și natural; 
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GAL-urile reprezintă un parteneriat public-privat, care realizează Strategia de 
Dezvoltare Locală, unde reprezentanții orașelor însumează 25% la nivel decizional 
raportat la populația teritoriului unde se află GAL, iar reprezentanții societății civile 
51%. În ceea ce privește teritoriul de aplicabilitate, măsura LEADER se aplică 
pentru o populație cuprinsă între 10.000 și 100.000 de locuitori, iar pentru orașe 
mici, maximul este de 20.000 de locuitori. 

Submăsura 19.1 – Sprijin pregătitor este o submăsură LEADER care are 
scopul de a sprijini parteneriate public-private în vederea elaborării strategiei locale. 
Această submăsură urmărește încurajarea colaborărilor, realizarea strategiei locale, 
acțiuni de construire și creare piețe. Beneficiarii eligibili sunt reprezentați de 
parteneriatele publice-private și partenerii economici privați, iar sprijinul 
nerambursabil este în proporție de 100%, unde cheltuielile vor fi în valoare de 
maxim 10.000 de euro acordat în funcție de numărul de locuitori, iar cheltuielile 
pentru strategie vor însuma maxim suma menționată. 

Submăsura 19.2 – Sprijin pentru implementarea acțiunilor în cadrul strategiei 
de dezvoltare locală urmărește încurajarea inovării, îmbunătățirea atractivității, cât 
și a calității vieții din mediul rural, găsirea de soluții la probleme demografice, 
realizarea și menținerea locurilor de muncă din zonele LEADER, conservarea 
resurselor din mediul rural, creșterea competitivității. Beneficiarii acestei 
submăsuri sunt reprezentați de entități juridice sau private și chiar GAL-ul. Sprijinul 
nerambursabil este în valoare de 200.000 de euro pentru proiect și este în proporție 
de 100%. 

Submăsura 19.3 – Pregătirea și implementarea activităților de cooperare ale 
Grupurilor de Acțiune Locală (GAL), prin intermediul căreia se realizează 
parteneriate transnaționale (între România și alte state europene), dar și de 
cooperare internațională între GAL-uri, parteneriate de tipul dezvoltării locale 
plasate sub responsabilitatea comunității (DLRC) sau alte parteneriate care 
implementează strategie locală. Beneficiarii sunt reprezentați de GAL-uri, sprijinul 
nerambursabil este de 200.000 de euro/GAL. 

 
3. Măsura M7/1B 
Grupul de acțiune locală „Ținutul Viei și Vinului Vrancea” prin 

intermediul unei analize diagnostice și SWOT necesitatea structurilor asociative 
pentru obținerea beneficilor socio-economice pentru populația locală, modernizarea 
unităților de prelucrare a produselor agricole, creșterea productivității materiilor 
prime (culturi de câmp, carne, fructe, legume etc.) și creșterea ponderii de produse 
procesate cu valoare adăugată mare pe piață.62 

 
62 Măsura M7/1b Sprijinirea Cooperării între Actorii Locali și a Formelor Asociative, GAL Ținutul 
Viei și Vinului Vrancea. 
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Reticența fermierilor cu privire la cooperative a dus la necesitatea unui suport 
tehnic care ajută atât la înființarea cât și la funcționarea acestor cooperative în 
vederea realizării unui flux de producție, procesare și comercializare eficient. Astfel 
măsura M7/1B acordă sprijin financiar care acoperă aceste nevoi prin facilitarea 
cooperării între actorii implicați în dezvoltarea teritoriului. 

Tinerii fermieri sunt în centru atenției, aceștia reprezentând actori importanți 
care sunt mult mai receptivi la asociere, la digitalizare, mult mai interesați de 
problemele de mediu și care pot descoperi noi metode de comercializare prin 
intermediul lanțurilor scurte și a piețelor locale. Exista un set de nevoi care pot fi 
rezolvate prin această submăsură. 

 

 
Sursă: prelucrare după MĂSURA M7/1B. 

 
Figura 39. Nevoile stabilite de submăsura M7/1b 

 
Obiectivul măsurii de dezvoltare rurală vizează favorizarea competitivității 

agriculturii, în timp ce obiectivele specifice implică: 
 constituirea și promovarea formelor asociative;  
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 stimularea cooperării între actorii locali, în scopul valorificării la prețuri 
superioare, a produselor agricole obținute în cadrul gospodăriilor 
individuale;  

 cooperarea actorilor agricoli locali pentru procesare, depozitare, ambalare, 
vânzare și promovare în comun a produselor în lanțul scurt. 

Sprijinul se acordă pentru costuri ce implică dezvoltarea unui lanț scurt de 
aprovizionare a piețelor locale și/sau pentru activități de promovare pentru crearea 
și dezvoltarea lanțului scurt. 

Beneficiarii proiectului sunt: 
 beneficiarii direcți; 
 persoane fizice; 
 fermieri, microîntreprinderi și întreprinderi mici, organizații neguverna-

mentale, UAT-uri, unități școlare, sanitare, de agrement și de alimentație 
publică; 

 parteneriate construite din unul dintre beneficiarii de mai sus, cel puțin un 
fermier sau grup de producători/ cooperativă care își desfășoară activitatea 
în domeniul agricol. 

Sprijinul maxim acordat pentru această măsură este de 50.000 de euro, vor fi 
finanțate proiectele cu valoare între 5.000 și 50.000 de euro, iar costurile de 
funcționare nu vor depăși 20% din valoarea maximă a proiectului.  

Asociația Grupul de Acțiune Locală Țara Năsăudului este o asociație 
autorizată către Ministerul Agriculturii și Dezvoltării Rurale, formată din 16 
comunități care implementează o Strategie de tip LEADER în perioada 2016-2023 
prin intermediul măsurii 19.2 și 19.4.63 

 
4. Măsura M5/3A este o măsură dedicată construirii și promovării formelor 

asociative și urmărește creșterea competitivității agriculturii prin asocierea micilor 
producători care se află pe teritoriul grupului de acțiune locală și promovarea 
produselor locale prin cooperarea dintre actorii implicați în asociații. 

Contribuia măsurii la articolul 5 din reglementul (UE) nr. 13005/2013 se 
realizează prin: 

 organizarea și susținerea lanțului alimentar care include producție, 
comercializare, păstrarea bunăstării animalelor, dar și o bună gestionare a 
riscurilor din agricultură, respectiv silvicultură; 

 susținerea transferului de cunoaștere din agricultură și silvicultură în 
mediul rural; 

 reducerea sărăciei, dezvoltarea economică, dar și susținerea incluziunii 
sociale în mediul rural. 

 
63 Măsură M5/3A Dedicată constituirii și promovării formelor asociative, Asociația Grupul de 
Acțiune Locală Țara Năsăudului. 
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Criteriile de selecție contribuie la susținerea lanțului scurt prin promovarea 
structurilor asociative și chiar dezvoltarea lanțului scut, dar ,măsura susține și 
protecția mediului, piețele locale și produsele de o calitate cu valoare adăugată 
mare.  

 
5. Măsura 04/3A – Înființarea și funcționarea de structuri asociative 

contribuie la prioritățile prevăzute de art. 5 din reg. UE 1305/2013: P3 –
„Promovarea organizării lanțului alimentar, inclusiv procesarea și comercializarea 
produselor agricole, a bunăstării animalelor și a gestionării riscurilor în 
agricultură”.64 

Contribuția sprijinului este în valoare de 12.034,43 de euro, iar beneficiarii 
sunt reprezentați de entități private, publice, juridice care fac parte din acordul de 
parteneriat, acestea fiind construite din minim un partener (fermier, 
microîntreprinderi, organizații nonguvernamentale, unități școlare, sanitare) și un 
fermier/grup de producători/cooperativă. 

Teritoriul GAL-ului Dealurile Tîrnavelor are un potențial agricol ridicat, atât 
satisface nevoile locale și deservesc piețe mai îndepărtate (de ex. prin vânzări 
online). Cu toate acestea, infrastructura de colectare, reciclare și eliminare este 
insuficientă, iar nivelul de prelucrare al materiilor prime obținute nu poate satisface 
cererea comunității GAL. Există o singură piață locală înființată de comunitate, cu 
dotări slabe și reprezentare slabă a producătorilor locali.  

Pentru acordarea sprijinului, trebuie îndeplinite condiții de eligibilitate: 
investiția trebuie înființată pe teritoriul GAL Dealurile Târnavelor, solicitantul 
trebuie să aibă sediul social/filială/punct de lucru pe teritoriul GAL și trebuie să 
prezinte acordul de cooperare cu cel puțin două entități. 

Dezvoltarea lanțurilor scurte reprezintă o oportunitate pentru Dealurile 
Târnavelor datorită calității, dar și disponibilității resurselor naturale. Sunt susținute 
investițiile în dezvoltare și este recunoscută capacitatea antreprenorială locală și 
schemele de calitate. 

Grupul de Acțiune Locală Dealul Târnavelor, prin intermediul proiectului 
„Bucate din vecinătate” facilitează cooperarea din actorii din teritoriul GAL care se 
ocupă de producție și procesare și care urmăresc comercializarea prin intermediul 
lanțului scurt printr-o rețea proprie de distribuție al unor evenimente agro-
alimentare. Inițial acordul de cooperare a fost realizat între 85 entități, ulterior cu 
scopul diversificării produselor, s-au mai alăturat 4 membrii, produsele fiind livrate 
pe teritoriul Sighișoarei. 

Printre obiectivele proiectului se numără: 
 facilitarea comercializării produselor prin intermediul lanțului scurt; 

 
64 Ghidul Solicitantului Măsura M04/3a, „Crearea și funcționarea lanțurilor scurte alimentare”, 
Strategia de Dezvoltare Locală a GAL Dealurile Târnavelor. 
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 promovarea online, pe hârtie, audio-video a rețelei de distribuție și a 
lanțului scurt, dar și a categoriei de „produse locale”; 

 îmbunătățirea capacității organizaționale a partenerilor implicați în acordul 
de cooperare. 

Printre rezultatele proiectate se află: realizarea unui magazin online, 
realizarea unui brand „bucate din vecinătate”, realizarea materialelor promoționale 
suport, activități de genul „ziua fermei”. 

Bune practici 

Bunele practici au definiții multiple, însă punctele comune alte tuturor 
definițiilor implică abordări, strategii, activități care s-au demonstrat prin cercetări 
și evaluări că rezultatul este eficient, eficace și durabil (Figura 40). 

 SMARTCHAIN este o platformă înființată în anul 2019 în care sunt 
incluse 9 țări: Franța, Germania, Grecia, Ungaria, Italia, Țările de Jos, 
Serbia, Spania, Elveția, respectiv centre de inovare, cu ajutorul cărora, 
platforma este actualizată cu informații locale. Platforma are la bază 2 
studii privind lanțurile scurte de aprovizionare, unde consumatorii se pot 
informa cu privire la alimentele cele mai comune la nivelul Europei. De 
asemenea sunt puse la dispoziție idei, inițiative, soluții pentru lanțul scurt 
de aprovizionare și includ rezultate economice, beneficii de mediu, dar și 
recomandări de noi afaceri și politici.65 

 

 
Sursă: prelucrare după afir.info 

 
Figura 40. Elementele care contribuie la elaborarea bunelor practici 

 
65 Food and Agriculture Organization of the United Nations, 2014 Developing sustainable food value 
chains, guiding principles. 
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 Agricultura de sprijin comunitar (CSA) reprezintă parteneriate realizate 
între ferme și comunitate pentru a crea o legătură strânsă de tipul 
producător-consumator. Acest tip de inițiativă funcționează printr-un 
sistem în care comunitatea cumpără o parte din produsele sezonului, uneori 
ajută chiar și la munca în fermă, fiind oferite de către ferme produse 
sănătoase de calitate superioară. Spre exemplu, Solidarische Landwirtschaft 
E.V. (SoLaWi) reprezintă o organizație non-profit localizată în Germania. 
Această organizație prezintă ca domeniu de activitate marketingul agricol 
și promovează agricultura diversă și rurală, hrana regională, cât și dreptul 
la educație a populației din mediul rural. Colaboratorii sunt diverși, 
respectiv producători (producători care sunt concomitent consumatori), 
fermieri, grădinari. Prin muncă echitabilă, se realizează o transparență 
totală pentru consumatori și se bazează pe o dezvoltare liberă, încurajând 
astfel inovarea. Acest sistem prezintă avantaje multiple precum: contactul 
direct între consumator și fermier, securitatea sporită și menținerea 
afacerilor, riscuri distribuite între fermier și consumator, accesul 
consumatorului la experiență în câmp și educație, transparența de-a lungul 
lanțului valoric, sprijinirea și încurajarea IMM-urilor locale. 

 Un alt exemplu de bune practici îl reprezintă „Hermeneus”, o comunitate 
de liber consum și responsabilitate localizată în Spania, în care cumpărarea 
se realizează fără intermediar prin intermediul aplicației cu același nume. 
Prin aceasta, consumatorii plătesc un preț corect pentru produsele dorite, 
iar printre avantajele vânzătorului se numără: recompensate pentru efort, 
costul minim pentru deschiderea unui magazin online, conectarea cu 
experți în logistică, îmbunătățirea proceselor de distribuție. Cumpărătorii 
înregistrați pe site plătesc cotizația unică pe an de 363 de euro, comisionul 
de vânzare neexistând, nici pentru cumpărător, nici pentru vânzător. 

 Pentru menținerea calității și proprietăților produselor perisabile precum 
ciuperci, anumite fructe și legume, o soluție o reprezintă liofilizarea care 
se bazează pe congelare, uscare, respectiv deshidratarea pentru a 
menținerea produselor pe un termen lung respectiv mai mult de 6 luni și 
poate fi posibil exportul acestor produse cu termen de viață redus. Această 
metodă presupune eliminarea apei produselor imediat după recoltare, 
maximul fiind de 1% apă și se poate realiza în zonele apropiate câmpului, 
păstrează aspectul și forma produsului, astfel această inovație este potrivită 
produselor cu un conținut ridicat de apă. Pentru utilizarea acestei tehnici 
este necesară doar electricitatea, astfel țara sau regiunea nu reprezintă 
factorii limitativi.  

 Pentru consumatori, când vine vorba de fructe și legume, forma, culoarea, 
dimensiunea și gustul sunt esențiale în alegerea de cumpărare, iar 
produsele care nu respectă aceste criterii sunt considerate deșeuri 
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neprofitabile din punct de vedere economic. Astfel, pentru a putea fi 
valorificate produsele care nu respectă calitățile externe, Biofruits vine cu 
soluția pentru produsele care nu pot fi valorificate și anume o presă de 
fructe care poate produce dintr-un kg de fructe, 7 decilitri de suc, nectar 
sau altă băutură. Inovația presupune un termen de expirare până la 24 de 
luni, conservarea nutrienților și a conținutul produselor, respectiv 
facilitarea accesului către diferite piețe reprezintă avantaje principale. 

 Transformarea magazinului alimentar într-o trambulină de activități, a 
făcut ca organizația non-profit Allotropan să încurajeze simțul de „a face 
ceva corect” prin acțiuni care stimulează activitatea socială, adună oameni 
și valorifică lanțul scurt de aprovizionare. Altfel în magazinul alimentar, 
în care este găzduită și o cafenea, membrii asociației organizează diferite 
evenimente, târguri alimentare „festări ale pământului”, evenimente 
culturale, campanii sociale, strângerea de alimente pentru refugiați și 
persoane defavorizate. 

 „Gaia” reprezintă o cooperativă de retail fondată încă din anul 1996 în 
Creta, formată din agronomi, ecologiști, dar și persoane pasionate de 
ecologie și alimentație sănătoasă. Misiunea acestei cooperative o 
reprezintă educarea comunității locale și implementarea unor campanii în 
școlile locale cu privire la agricultura ecologică, alimentația sănătoasă, 
respectul pentru mediu și lanțurile scurte de aprovizionare. Astfel, la 20 de 
ani de la înființare, cooperativa se mândrește cu clienți fideli (cândva elevi) 
care în timp au devenit ambasadori pentru lanțurile scurte de 
aprovizionare, acest sistem demonstrându-se eficient în timp. 

 Sistemele de dezinfecție pentru sistemul alimentar reprezintă o soluție 
inovatoare bazată pe un lichid antimicrobian care conține materii prime 
naturale în cantități mici, fără alcool și alte substanțe chimice. Prin 
intermediul interacțiunii sinergice a ingredientelor, soluția devine eficientă 
fiind introdusă în sisteme de umplere și etanșare, produsele prezentând un 
grad de contaminare cu drojdie și mucegai, securitatea igienei fiind 
păstrată pe termen lung. Valabilitatea cât și sistemul de implementare 
variază în funcție de produse, iar locația nu reprezintă un factor limitativ. 

 O noutate în ceea ce privește procesarea alimentelor o reprezintă 
tehnologia de procesare la presiune înaltă, non-termică, fără aditivi și cu 
caracteristici senzoriale proaspete, venind ca o alternativă a tratamentelor 
cu căldură ridicată. Această tehnologie funcționează prin eliminarea 
agenților patogeni din alimente, efectele produse nefiind influențate de 
ambalare, volumul alimentelor, fiind realizată la temperatura camerei, 
consumul de energie fiind astfel redus. Astfel, considerată tehnologie de 
procesare minimă, previne contaminarea secundară a alimentelor după 
pasteurizare și poate înlocui pasteurizarea tradițională. 
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 O altă tehnologie invadatoare pentru produsele alimentare o reprezintă 
vacuum-microunde, o metodă de uscare rapidă la temperaturi scăzute care 
menține caracteristicile produselor. Printre beneficii se numără: procesarea 
este realizată mult mai rapid (uscarea este rapidă), sistemul se poate 
proiecta de la nivelul de cercetare, producție până la comercializare, 
economia energiei, noi oportunități pentru produse alimentare. 

 Foodhub.hu reprezintă o platforma care interconectează fermele mici cu 
întreprinderi, restaurante, piețe, comercianți cu amănuntul interesați de 
produsele locale și ingrediente de înaltă calitate. Se urmărește rezolvarea 
problemelor întâlnite la distribuția locală prin intermediul unor noi 
instrumente și cunoștințe în vederea dezvoltării unei durabile a economiei 
locale. Astfel, Foodhub împreună cu partenerul Supp.li construiesc un hub 
de servicii menit serviciilor de digitalizare pentru fermieri. Fermierilor le 
sunt puse la dispoziție serviciu logistic central, transport către cumpărător, 
depozitare, o piață online pentru vânzările de tip B2B și B2C, un HUB în 
care producătorii au acces la informații precum managementul afacerilor.  

 Motive precum: mâncarea locală este scumpă și cumpărarea produselor 
din magazin este mult mai ușoară, sunt cele care au fost aduse în față de 
bucătarii școlilor din Estonia care si-au exprimat părerea în timpul unui 
seminar organizat pentru a afla de ce consumul produselor locale este atât 
de scăzut. Un lucru era sigur de la început – produsele locale nu au putut 
concura cu politica de prețuri a marilor corporații, așa că este necesar 
găsirea unei noi abordări. Se spera că, prin pregătirea bucătarilor, școlile 
vor îndruma elevii și studenții, iar ei la rândul lor, ar învăța la părinții. 
Cercetările pe insula Hiiuma a efectuate în 2011 au identificat că 30% 
dintre instituțiile de învățământ au contracte cu mari organizații engros. 
Douăsprezece la sută din mâncarea școlară provine din industria de 
prelucrare care își livrează produsele direct la școli. Un total de 22% dintre 
școli cumpără produse de pe piețe, doar 12% își cumpără produsele direct 
din ferme și 3% din sectorul privat. În ultimii ani, promovarea locală a 
produselor sănătoase au crescut, astfel și alimente ecologice și alimente 
fără conservanți. În 2011, trei GAL-uri LEADER din Vest-Estonia au 
început o cooperare interterritorial, un proiect în Finlanda numit „Să 
aducem localnicilor mâncare locală”. Unul dintre scopurile proiectului a 
fost să analizeze cum să schimbe atitudinea comunității astfel încât acestea 
să prefere mâncarea locală. A început munca cu bucătari în școli și 
grădinițe cu scopul de a identifica și de a învăța adevăratul sens al 
„sănătos” și „local” și să includă aceste concepte în meniurile lor. Aceste 
semănării au fost desfășurate cu diferiți specialiști și managerii de a discuta 
despre avantajele alimentelor locale. Discuțiile cu specialiștii din sector au 
fost în mare parte despre igiena alimentară, sănătatea copiilor și diferite 
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oportunități de utilizare a produselor locale. Au fost ridicate două 
preocupări majore: cum să găsiți mâncare locală producători; și modul de 
depozitare a fructelor și legumelor. Răspunsul a fost cooperarea și crearea 
de rețele locale, managerii de bucătărie au fost de acord că acolo unde o 
școală nu avea spațiu de depozitare a alimentelor, să fie închiriate camere 
speciale, iar costurile să fie împărțite între școli, proiectul de cooperare, 
demonstrându-se de succes.  

 În Austria, provocările cu care se confruntă microîntreprinderile și  
IMM-urile în implementarea standardelor de igienă au condus autoritățile 
naționale să elaboreze linii directoare de implementare cu nevoile specifice 
de producătorul și procesatorul la scară mică. Standul Comitetul de Igienă 
al Ministerului Sănătății în care au fost implicate mai multe ministere, a 
explorat legislația existentă și a constata că flexibilitatea pentru micii 
producători, așa cum este prevăzută în legislația UE, poate fi aplicată în 
Austria fără a compromite siguranța alimentară. Pe baza acestui acord, au 
fost atunci orientări naționale dezvoltate pentru carne, produse din carne, 
mici procesatoare de lactate, fructe procesare, ouă și pește. Pe aceste linii 
directoare s-au bazat cadrul legislativ al reglementărilor UE de igienă. De 
exemplu, temperatura poate fi acum controlată fără a fi nevoie de un 
dispozitiv de înregistrare a temperaturii. În plus, un risc bazat abordare în 
funcție de cantitatea produsa si natura produselor a condus la teste de 
laborator simplificate. Camerele de Agricultură au dezvoltat apoi un 
program educațional „instruiți formatorul”. proiect în cooperare cu 
autoritățile. Ghidurile simplificate au fost apoi explicate practicieni cu 
materiale de instruire, iar după cinci ani de implementare practică, în anul 
2010 s-a raportat că IMM-urile agricole au obținut rezultate satisfăcătoare 
în anul când au fost realizate inspecții alimentare și veterinare. 

 În lanțul valoric tradițional al cartofilor din India, de obicei, nu există o 
primă pentru calitatea în consecință, fermierii nu sunt motivați să crească 
calitatea. Când firma Pep-Frito-Lay de la si PepsiCo a vrut să cumpere 
cartofi care îndeplineau cerințele stricte de calitate pentru producerea de 
chipsuri, s-au confruntat cu o provocare. Pentru a satisface calitatea lui 
Frito-Lay, fermierii au trebuit să adopte un nou soi de cartofi numit 
Atlanta, care este potrivit pentru procesarea în chipsuri și au adoptat noi 
practici post-recoltare, în special în termenii de manipulare, clasificare și 
sortare, depozitare și transport. În mod clar, fermierii ar adopta aceste 
activități de modernizare numai dacă ar avea ca rezultat într-o afacere 
viabilă din punct de vedere comercial. 

Un studiu din Bengalul de Vest a constatat că aceasta creștere de cartofii 
pentru Frito-Lay au dus la sporirea cu 20% a costurilor în raport cu operațiunile, 
doar că acest lucru a fost compensat de venituri mai mari și a dus la marje brute cu 
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10-50% mai mari decât cele din tradiția lanțului, în funcție de randamente și 
prețurile pieței. În plus, stimulentul financiar a fost suplimentat de creșterea 
capacității și elemente de reducere a riscurilor în cadrul unei scheme de creștere a 
contractelor, un mod de afacere pe care PepsiCo l-a adoptat și a fost pionier în India 
din 2001. Aceste elemente includ: servicii gratuite de extensie tehnică; 
monitorizarea gratuită a culturilor (adică eliminarea timpurie a bolii); piețe și prețuri 
garantate; acces pe credit la semințe de calitate și alte intrări, respectiv asigurare 
bazată pe vreme. Această combinație de stimulente economice a determinat o 
creștere rapidă de la 1.800 de fermieri care produc 12.000 de tone de cartofi în 2008 
la 13.000 de fermieri au produs 70.000 de tone de cartofi în 2013. Deși prețul soiului 
de cartof Atlanta a scăzut uneori până la jumătate din cel al tradiției al soiului folosit 
inițial Jyoti, fermierii au continuat să treacă la „Atlanta”, deoarece randamentele 
sale sunt mai mari și mai stabile și pentru că prețurile sale sunt, de asemenea, mai 
stabile, rezultând randamente mai fiabile. Cartofii care nu reușesc să îndeplinească 
calitățile PepsiCo, poate fi vânduți cu ușurință de către fermier în piață tradițională. 
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