
INTRODUCERE

• Deși dezvoltarea durabilă este un obiectiv global încă din 1992 (Rio de Janeiro), 
modelul economic actual rămâne dependent de consumul intensiv de resurse 
naturale.

• Creșterea populației și extinderea modelelor occidentale de consum intensifică 
presiunea asupra ecosistemelor: epuizarea resurselor, degradarea capitalului 
natural, poluare persistentă.

• Dezechilibrele sunt distribuite inegal la nivel global, afectând disproporționat 
anumite regiuni.

• Este necesară o reconfigurare profundă a relației dintre economie, resurse și 
mediu.

• Bioeconomia circulară oferă un cadru integrat pentru această tranziție:
– Utilizare responsabilă a resurselor biologice regenerabile

– Valorificarea ciclurilor naturale, reducerea risipei și refolosirea materiilor prime

– Integrarea bioeconomiei (resurse biologice) cu economia circulară (minimizarea deșeurilor)

– Inovație + responsabilitate = economie durabilă și rezilientă



CONCEPTUL DE BIOECONOMIE 
CIRCULARĂ (1)

Bioeconomia circulară reprezintă o abordare
inovatoare care combină principiile
bioeconomiei și ale economiei circulare pentru a
asigura utilizarea sustenabilă a resurselor
biologice. Aceasta contribuie la tranziția către un
model economic mai eficient din punct de
vedere al resurselor, reducând impactul negativ
asupra mediului și promovând o economie mai
rezilientă și competitivă.



CONCEPTUL DE BIOECONOMIE 
CIRCULARĂ (2)

Din perspectivă conceptuală, bioeconomia
circulară își are rădăcinile în teorii și paradigme
dezvoltate de-a lungul ultimelor decenii, precum
economia serviciilor funcționale, designul
regenerativ (cradle to cradle) și ecologia
industrială. Toate aceste idei contribuie la
definirea unui model economic în care resursele
sunt menținute în cicluri cât mai lungi și
productive, cu impact minim asupra mediului.



CONCEPTUL DE BIOECONOMIE 
CIRCULARĂ (3)

Definiția bioeconomiei, în sens restrâns, se referă la
utilizarea resurselor biologice regenerabile
provenite de pe uscat și din mediul acvatic – cum ar
fi culturile agricole, pădurile, animalele, algele și
microorganismele – pentru producerea de hrană,
energie, materiale și alte bunuri. În același timp,
economia circulară vizează transformarea
modelului tradițional „a lua – a fabrica – a consuma
– a arunca” într-un model circular, bazat pe
refolosire, reparație, reciclare și regenerare



CONCEPTUL DE BIOECONOMIE 
CIRCULARĂ (3)
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CONCEPTUL DE BIOECONOMIE 
CIRCULARĂ (3)

Recoltarea și gestionarea responsabilă a biomasei din agricultură, silvicultură și 

acvacultură, cu respectarea capacității de regenerare a ecosistemelor.

Utilizarea sustenabilă 
a resurselor biologice

Adoptarea tehnologiilor curate și bio-based pentru diminuarea amprentei de carbon și 

tranziția către o economie cu emisii reduse.

Reducerea emisiilor și 
a poluării

Transformarea reziduurilor organice în produse cu valoare adăugată (biocombustibili, 

bioplastice, compost etc.), în vederea închiderii ciclurilor materiale.

Valorificarea 
deșeurilor biologice

Implementarea de practici agricole și industriale care contribuie activ la refacerea solurilor, 

purificarea apelor și conservarea biodiversității.

Regenerarea 
ecosistemelor

Maximizarea valorii extrase din fiecare unitate de resursă biologică, prin sisteme de 

producție integrate și minimizarea pierderilor.

Eficiența în utilizarea 
resurselor

Principiile fundamentale ale bioeconomiei 

circulare



CADRUL EUROPEAN ȘI GLOBAL 
PRIVIND BIOECONOMIA CIRCULARĂ

Pe fondul provocărilor majore legate de schimbările
climatice, epuizarea resurselor naturale, pierderea
biodiversității și creșterea populației globale,
comunitatea internațională a început să contureze
un cadru coerent de politici și strategii menite să
promoveze modele economice sustenabile.
Bioeconomia circulară a devenit parte integrantă a
acestei direcții, fiind recunoscută la nivel global ca o
oportunitate-cheie pentru transformarea sistemelor
de producție și consum într-un mod care să
răspundă nevoilor umane fără a compromite
echilibrul ecologic.



CADRUL EUROPEAN ȘI GLOBAL 
PRIVIND BIOECONOMIA CIRCULARĂ

• Strategia UE privind bioeconomia (2018)
În Uniunea Europeană, bioeconomia circulară a devenit
un pilon central al tranziției către o economie verde și
competitivă. Un document de referință în acest sens este
„O bioeconomie durabilă pentru Europa – consolidarea
legăturii dintre economie, societate și mediu”, adoptat de
Comisia Europeană în 2018 ca actualizare a Strategiei UE
pentru Bioeconomie din 2012. Strategia promovează o
utilizare inteligentă și sustenabilă a resurselor biologice și
susține inovarea în sectoarele biointensive, precum
agricultura, silvicultura, pescuitul, bioenergia și
biotehnologiile industriale.



CADRUL EUROPEAN ȘI GLOBAL 
PRIVIND BIOECONOMIA CIRCULARĂ

• Pactul Verde European (European Green
Deal)

Totodată, bioeconomia circulară este susținută și
prin Pactul Verde European (European Green
Deal), lansat în 2019, care stabilește obiectivul
unei Europe neutre din punct de vedere climatic
până în 2050.



CADRUL EUROPEAN ȘI GLOBAL 
PRIVIND BIOECONOMIA CIRCULARĂ

• Planul de acțiune pentru economia circulară
(2020)

În cadrul acestui pact, Planul de acțiune pentru
economia circulară (Circular Economy Action Plan –
CEAP, 2020) are un rol esențial. CEAP prevede
măsuri concrete pentru reducerea presiunii asupra
resurselor naturale și pentru extinderea circularității
în sectoare-cheie precum textilele, construcțiile,
electronicele și ambalajele, încurajând totodată
inovarea în utilizarea resurselor biologice
regenerabile.



POLITICILE PUBLICE RELEVANTE ÎN 
ROMÂNIA

• În România, integrarea bioeconomiei circulare în politicile publice
este încă într-un stadiu incipient, dar există inițiative și strategii care
încorporează elemente ale acestui concept. Acestea sunt
influențate de directivele europene și de angajamentele
internaționale privind dezvoltarea sustenabilă, tranziția verde și
reducerea impactului asupra mediului.

• România a adoptat Strategia Națională privind Economia Circulară
(SNEC) prin Hotărârea Guvernului nr. 1.172/2022, publicată în
Monitorul Oficial nr. 943 din 27 septembrie 2022. Această strategie
are ca obiectiv principal asigurarea tranziției de la un model
economic liniar la unul circular, în concordanță cu Planul de Acțiune
pentru Economia Circulară al Uniunii Europene. Documentul
subliniază potențialul semnificativ de îmbunătățire a României în
toate etapele economiei circulară, de la eficiența resurselor și
utilizarea materialelor secundare în producție, până la prevenirea și
gestionarea deșeurilor.



POLITICILE PUBLICE RELEVANTE ÎN 
ROMÂNIA

1. Strategia pentru dezvoltarea sectorului agroalimentar pe
termen mediu și lung 2020–2030 - această strategie, elaborată
de Ministerul Agriculturii și Dezvoltării Rurale, urmărește
consolidarea unui sistem agroalimentar competitiv, rezilient și
orientat spre sustenabilitate.
2. Strategia Energetică a României 2025–2035, cu perspectiva
anului 2050 - această strategie propune o tranziție către un
sector energetic sustenabil, sigur și competitiv. Unul dintre
pilonii strategiei este diversificarea mixului energetic, în care
biomasa ocupă un rol important ca resursă regenerabilă.
3. Strategia Națională pentru Dezvoltarea Durabilă a României
2030 - această strategie, coordonată de Departamentul
pentru Dezvoltare Durabilă, este documentul-cadru care
aliniază România la Agenda 2030 a ONU.



POLITICILE PUBLICE RELEVANTE ÎN 
ROMÂNIA

4. Planul Național de Redresare și Reziliență (PNRR) - 
PNRR-ul României, aprobat în 2021, include investiții și
reforme care sprijină tranziția ecologică. Componenta 3 –
„Managementul deșeurilor” – este deosebit de relevantă
pentru bioeconomie, având ca obiective:

• Dezvoltarea infrastructurii de colectare separată și
valorificare a deșeurilor, inclusiv a celor biodegradabile;

• Promovarea investițiilor în instalații de compostare,
digestie anaerobă și transformare a biomasei în biogaz;

• Sprijinirea lanțurilor valorice circulare bazate pe
resurse biologice locale.



STUDIU DE CAZ SISTEMUL CIRCULAR 
AGROALIMENTAR DIN ROMANIA

Pentru analiza multicriterială pentru evaluarea
performanțelor sociale, economice și de mediu ale unui
sistem de producție circular”, a fost selectată România ca
studiu de caz. Pentru această analiză, s-au colectat date
din baza de date Eurostat privind indicatorii specifici
economiei circulare. Analiza multicriterială se
concentrează asupra performanțelor circulare ale
sistemului agroalimentar din România, în contextul
bioeconomiei circulare. Indicatorii au fost selecționați în
funcție de relevanța lor pentru lanțurile de aprovizionare
agroalimentare: producție, distribuție, consum,
gestionarea deșeurilor alimentare și valorificarea
resurselor biologice.
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Amprenta materială

Indicatorul „Material footprint” (amprenta materială), cod Eurostat cei_pc020__custom_15532998,

reprezintă un indicator de mediu care măsoară consumul intern de resurse naturale exprimat în tone

per capita. Mai exact, acesta cuantifică volumul total al materiilor prime extrase la nivel global

necesare pentru a susține consumul de bunuri și servicii într-o anumită țară, indiferent de locul în

care are loc producția acestor bunuri (intern sau prin importuri). Conform descrierii Eurostat,

indicatorul reflectă consumul brut de materiale (raw material consumption) al populației și este

exprimat anual, în tone pe cap de locuitor. Tipul de materiale analizat este de tip total, fără a se

distinge între categoriile de resurse (biomasă, minerale, combustibili fosili etc.).

Acest indicator este esențial pentru evaluarea presiunii exercitate asupra mediului de către modelul de

consum al unei populații și pentru dezvoltarea de politici sustenabile privind utilizarea resurselor.
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Cantitatea totală de materii prime utilizate la nivelul 

tarilor europene 2014 comparativ cu anul 2023 – mii 

tone/capita Cantitatea totala de materii prime utilizate la

nivel EU-27 a înregistrat o valoare medie de 14,4

mii tone per capita în anul 2014, iar în anul 2023

aceasta a scăzut la 14,07 mii tone per capita, indicând

o tendință de reducere a utilizării resurselor pe cap de

locuitor în majoritatea țărilor europene, așadar,

progrese în utilizarea mai eficientă a resurselor și în

promovarea economiei circulare.

În anul 2023, cele mai ridicate valori ale

amprentei materiale au fost înregistrate în Finlanda,

cu un nivel de peste 45 tone per capita, urmată de

România (33,1 tone) și Luxembourg. La polul opus,

valorile cele mai scăzute s-au regăsit în Țările de Jos

(Netherlands), Malta și Spania, toate situându-se sub

pragul de 10 tone per capita.



Deșeuri alimentare

Indicatorul „Food waste” (risipă alimentară) este

utilizat de Eurostat pentru a cuantifica cantitatea totală de

alimente aruncate pe parcursul lanțului agroalimentar, de la

producție până la consumul final. Acesta se exprimă în

kilograme per capita și evidențiază impactul economic,

social și de mediu al pierderilor alimentare.

Conform metodologiei Eurostat, risipa alimentară

este monitorizată pe cinci sectoare principale: producție

primară, procesare și fabricație, retail și alte distribuții de

alimente, sectorul ospitalității și consumul casnic. Indicatorul

oferă o imagine de ansamblu asupra ineficienței sistemului

alimentar, contribuind la evaluarea progresului statelor

membre în atingerea Obiectivului de Dezvoltare Durabilă

12.3, care vizează reducerea la jumătate a risipei alimentare

globale pe cap de locuitor până în 2030.
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Gestionarea deșeurilor

Rata de reciclare a 
deșeurilor municipale

Rata de reciclare a 
tuturor deșeurilor, 

excluzând deșeurile 
minerale majore

Rata de reciclare a 
deșeurilor de ambalaje, 
pe tipuri de ambalaje

Rata de reciclare a 
deșeurilor de 

echipamente electrice și 
electronice colectate 

separat

Indicatori relevanți pentru evaluarea performanței 

în domeniul gestionării deșeurilor.

Gestionarea eficientă a deșeurilor reprezintă una

dintre componentele fundamentale ale tranziției către

economia circulară. În acest sens, Eurostat a dezvoltat un set

de indicatori standardizați care urmăresc performanța statelor

membre ale Uniunii Europene în tratarea, valorificarea și

reducerea deșeurilor.

În cadrul monitorizării tranziției către economia

circulară, Uniunea Europeană utilizează mai mulți indicatori

relevanți pentru evaluarea performanței statelor membre în

domeniul gestionării deșeurilor.

Dintre aceștia amintim: rata de reciclare a

deșeurilor municipal (care măsoară proporția deșeurilor

menajere reciclate, inclusiv prin compostare); rata de

reciclare a tuturor deșeurilor, excluzând deșeurile minerale

majore (care oferă o imagine mai clară asupra reciclării reale,

eliminând influența disproporționată a volumului mare de

deșeuri din construcții și demolări); rata de reciclare a

deșeurilor de ambalaje, pe tipuri de materiale (indicator

important pentru economia circulară, având în vedere

volumul mare de ambalaje generate de consumul urban).



RATA DE RECICLARE A DEȘEURILOR 
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Rata de reciclare a deșeurilor municipale este

un indicator esențial al economiei circulare, utilizat

pentru a compara performanța statelor în

valorificarea resurselor provenite din deșeurile

urbane. Un nivel ridicat al acestui indicator

semnalează eficiență în colectarea separată,

infrastructură de tratare bine dezvoltată și un

comportament sustenabil al consumatorilor.

Comparând anii 2014 și 2022, se remarcă evoluții

semnificative în performanța statelor membre

privind rata de reciclare a deșeurilor municipale.

Printre țările cu cele mai mari salturi se numără

Slovacia, care a crescut spectaculos de la 10,4% în

2014 la 49,5% în 2022, devenind un model de

progres accelerat.



RATA DE RECICLARE A DEȘEURILOR 
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Rata de reciclare a deșeurilor (excluzând deșeurile

minerale majore) este un indicator central în evaluarea

progresului către o economie circulară. Acesta măsoară

proporția totală a deșeurilor reciclate din toate sectoarele

economice, cu excepția deșeurilor minerale de mari

dimensiuni (precum cele provenite din construcții și

demolări), care pot distorsiona imaginea de ansamblu din

cauza volumelor foarte mari. Indicatorul reflectă eficiența cu

care resursele sunt recuperate și reintegrate în economie, fără

a fi eliminate prin depozitare sau incinerare, și oferă o

imagine mai fidelă asupra capacității reale a unui stat de a

transforma deșeurile în resurse.

Valorile ridicate indică un sistem funcțional de

colectare, sortare și tratare, în timp ce valorile scăzute pot

semnala lipsuri în infrastructură, reglementare sau

comportamente de consum necorespunzătoare.



RATA DE RECICLARE A AMBALAJELOR 

Rata de reciclare a deșeurilor de ambalaje pe tipuri

de materiale este un indicator utilizat pentru a evalua

eficiența sistemelor naționale de colectare și valorificare a

ambalajelor post-consum. Indicatorul se referă la proporția

deșeurilor de ambalaje reciclate din totalul de ambalaje

generate, defalcată pe principalele categorii de materiale:

plastic, hârtie și carton, metal, sticlă și lemn. Ambalajele

includ orice material utilizat pentru ambalarea,

manipularea, protejarea sau prezentarea produselor, de la

materia primă până la consumatorul final, excluzând însă

reziduurile provenite din procesele de producție.

Raportul este exprimat în procente (%), întrucât

atât cantitatea reciclată, cât și cea generată sunt măsurate în

aceeași unitate – tone. În cazul ambalajelor din plastic, rata

de reciclare contabilizează exclusiv cantitatea de material

reciclat reintrodus efectiv în circuitul de producție sub

formă de plastic nou (reutilizare materială), excluzând alte

forme de valorificare (ex. energetică).
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Concluzii și recomandări

• Analiza multicriterială a indicatori grupați pe dimensiunile economică, de mediu și

socială evidențiază o evoluție inegală a performanței circulare a României în perioada

2014–2022. Deși indexul compozit general a crescut de la 3.14 la 3.45, progresul a fost

moderat și neuniform, cu tendințe clar diferențiate între cele trei arii majore ale

sustenabilității.

• Dimensiunea economică rămâne punctul vulnerabil al tranziției circulare. Scorul mediu a

crescut doar marginal, de la 2.12 la 2.19, semnalând o capacitate redusă de valorificare

economică a principiilor circulare. În ciuda unui avans în inovare (brevete) și a unei

ușoare creșteri a valorii adăugate brute, investițiile private și productivitatea resurselor

rămân semnificativ sub media UE. Această stagnare sugerează că sprijinul politic și

financiar pentru antreprenoriat circular și transfer tehnologic este încă insuficient.



Concluzii și recomandări

• În schimb, dimensiunea socială a înregistrat o creștere substanțială, de la 3.77 la 5.00 –

atingând nivelul de referință al UE. Acest salt este rezultatul unei îmbunătățiri evidente a

rezilienței sistemului: reducerea intensității deșeurilor, consolidarea comerțului cu

materii prime reciclabile și scăderea dependenței de importuri. România pare astfel să fi

atins o maturitate strategică în gestionarea fluxurilor de materiale, care însă nu este

susținută încă de o performanță pe măsură în celelalte două dimensiuni.

• Rezultatele sugerează că România are potențial de convergență circulară cu UE, dar

tranziția este încă asimetrică și parțială. Pentru a susține o economie circulară integrată și

competitivă, este esențial să se consolideze politicile de stimulare a investițiilor private

în tehnologii verzi; să se accelereze reformele în infrastructura de colectare și reciclare;

și să se intensifice măsurile de educare și implicare a consumatorilor și actorilor locali.
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